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Rezumatul analizei si principalele recomandari

Asociatia Comunelor din Romania (ACoR) a lansat acum 4 ani prima editie a Agendei
Comunelor, un document de analizd si propuneri, menit sa prezinte oObiectiv starea
administratiilor locale rurale, sa arate neajunsurile si sa propuna solutii. Agenda Comunelor nu a
fost conceputd numai pentru primari, ci - in egald masura - pentru functionarii si decidentii din
administratia publicd centralda si pentru membrii Parlamentului. De asemenea, Agenda
Comunelor a fost destinata partidelor politice, astfel incat propunerile sa fie incluse in
programele de guvernare ale acestora. Intr-adevar, multe dintre recomandarile ficute in editia din
2008 s-au regasit in platformele partidelor politice care au candidat la alegerile parlamentare din
acel an, ceea ce a dat sperante ca politicile publice si proiectele de lege vor fi elaborate si
adoptate tinand cont de dorintele si asteptarile administratiilor locale. Apoi, criza economica
mondiald s-a instalat, Roméania a fost serios afectata, iar masurile luate de guvernele de dupa anul
2008 - si aprobate de Parlament - au vizat ajustarea structurala si reducerea cheltuielilor publice,
ceea ce pentru comune a echivalat cu instabilitate legislativa si austeritate.

Agenda Comunelor 2012 - Orizonturi 2020 analizeaza cele mai importante modificari ale
politicilor publice si legislatiei - cu impact asupra administratiei publice locale - din ultimii 4 ani
si aratd efectele asupra bugetelor si efectivelor de personal. Plecand de la premisa cad starea
infrastructurii publice locale influenteaza direct dezvoltarea economica si sociald, Agenda face o
evaluare a situatiei din comunele Romaniei, reliefind evolutiile din ultimii ani. Tn ciuda
progreselor, nevoile de investitii in infrastructura locala rurald sunt departe de a fi satisfacute, iar
fondurile publice tot mai limitate. De aceea, ACoR insistd pentru reforma programelor nationale
de investitii si utilizarea rationala a resurselor acestora. in acest sens, Agenda Comunelor 2012
supune atentiei douda pachete cu dotari de infrastructurd, unul de baza - aplicabil tuturor
colectivitatilor rurale -, iar altul suplimentar - pentru comunele instarite sau de mari dimensiuni -,
si invitd Guvernul si Parlamentul Romaniei sa reformuleze prioritatile nationale de investitii in
consecintd. In final, Agenda 2012 face o serie de propuneri concrete de interventii in sprijinul
administratiilor locale din comune, in scopul includerii lor in Cadrul Strategic National de
Referinta 2014-2020 si Tn programele operationale co-finantate din fonduri nerambursabile de la
Uniunea Europeana.

Debutul crizei economice si financiare internationale la sfarsitul anului 2008 a scos la suprafatd
dezechilibrele majore acumulate de economia roméneasci in perioada anterioard. In schimbul
sprijinului primit de la institutiile financiare internationale pentru atenuarea efectelor crizeli,
Guvernele de dupa anul 2008 s-au angajat sd implementeze un set extins de masuri de reforme
structurale, menite sia readucd finantele publice pe o traiectorie sustenabila. Programul de
consolidare fiscald a realizat acest obiectiv in anii 2010-2011. Tn noile conditii, potentialul de
crestere economicd pentru Romania in perioada post-criza se situeazd semnificativ sub ritmul
inregistrat in faza pre-crizd. Ca prime explicatii, se evidentiaza imposibilitatea repetarii
consumului exuberant, alimentat de credit ieftin, din anii 2006-2008 si dependenta mai ridicata a
cresterii economice Viitoare de investitii.

Anii 2010 si 2011 au fost foarte dinamici din punct de vedere legislativ, multe dintre
reglementdrile adoptate de Parlament sau Guvern avand influenta directa si asupra administratiei
publice locale. Cele mai importante noutdti in privinta competentelor autoritatilor locale din
comune au intervenit in Tnvatdmantul preuniversitar de stat si asistenta sociala.

Legea educatiei nationale aduce noutdti importante In ceea ce priveste responsabilitdtile
primarilor si consiliilor locale in organizarea, functionarea si finantarea unitatilor de invatdmant,
in sensul descentralizarii competentelor. De asemenea, este propus un sistem nou de finantare,



prin standarde de cost pe elev. Tn anul 2011 a fost aprobat primul standard de cost, insa acesta se
detaseaza de spiritul si litera legii. Prin divizarea standardului in doua componente - ,.cheltuieli
de personal” si ,,alte cheltuieli” -, fara posibilitatea transferului de sume intre cele doua categorii,
Ministerul Educatiei si Guvernul au irosit esenta reformei finantarii invatamantului
preuniversitar. ACoR pledeaza pentru respectarea intocmai a spiritului si literei Legii nr. 1/2011
a educatiei nationale si pentru aprobarea, in anul 2012, a unui standard unic de cost per elev, care
sa permita scolilor eficiente sa progreseze si sa le oblige pe cele cu costuri mari de personal sd se
reorganizeze, spre binele elevilor si al colectivitatilor locale.

In domeniul asistentei sociale, cea mai importanta modificare se refera la criteriile de eligibilitate
si la plata ajutorului social, care nu se mai efectueaza din bugetele locale, ci de catre serviciile
deconcentrate ale Ministerului Muncii, Familiei si Solidaritatii Sociale. Astfel, primarii sunt
degrevati de presiunea beneficiarilor de ajutor social, putdnd organiza mai obiectiv activitatile in
acest domeniu.

ACoR saluta proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, precum si cel al
Codului administrativ al Romaniei, si Incurajeazd Guvernul si Parlamentul sa le adopte cat mai
curand.

Criza financiara a prin Romania pe picior gresit. Dintre toate problemele sectorului public, una
dintre cele mai des invocate a fost numarul mare de personal. La inceputul anului 2009 erau
aproape 1,4 milioane de posturi ocupate si finantate in sectorul public, din care jumdtate din
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale; intre acestea, bugetele comunelor plateau circa 250
de mii de persoane. Masurile de reducere a cheltuielilor publice s-au concentrat ih primul rand pe
cele de personal, deoarece erau considerate nesustenabile pe termen scurt si mediu. Pentru
administratia locald, reforma politicilor de resurse umane a insemnat: (i) impunerea unor
normative maximale de personal, (ii) obligativitatea respectarii unor plafoane anuale de cheltuieli
de personal, (iii) reducerea cu 25% a tuturor veniturilor salariale, (iv) reforma sistemului de
salarizare si eliminarea unor sporuri si prime care suplimentau salariile reduse ale functionarilor,
(v) blocarea ocuparii posturilor de executie vacante. Existenta simultana a mai multor interdictii
este deopotrivd comica si tragicd. Comicd, deoarece Guvernul si Parlamentul nu au putut
concepe una sau doua masuri care - singure - sa atinga obiectivele fiscale propuse; a fost nevoie
de cinci interventii! Tragica, deoarece efectele negative asupra serviciilor publice si increderii
populatiei in capacitatea administratiei locale sunt iremediabile. ACoR solicita si pe aceasta cale
eliminarea interdictiei ocupdrii posturilor vacante, in conditiile pastrdrii normativelor si a
plafoanelor de cheltuieli de personal.

Noile reguli si constrangeri bugetare au provocat o reducere importanta a autonomiei locale, iar
ACoR nu poate fi de acord cu modul in care ele au fost elaborate si legiferate. Desigur, toate
autoritatile publice trebuie sa contribuie la insanatosirea finantelor tarii - iar comunele au platit
deja un pret scump -, dar nu pot fi acceptate (i) incapacitatea de estimare a impactului masurilor
luate si a efectelor colaterale, (ii) lipsa consultarii cu cei afectati, (iii) neluarea in seama a
opiniilor celor care aplica regulile propuse, (iv) lipsa transparentei, a (V) comunicarii prealabile a
intentiilor de legiferare sau a (vi) pregatirii personalului in implementarea noilor reglementari.
Din punctul de vedere al autoritatilor administratiei publice locale - al comunelor n special -,
toate aceste neajunsuri au creat un context legislativ opac si total lipsit de predictabilitate. Or,
aceste caracteristici sunt doud mari piedici in calea dezvoltarii locale durabile si calitatii
serviciilor publice furnizate cetdtenilor.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare si a O.U.G. nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, precum
si pentru stabilirea unor masuri financiare, a fost creatd o interdependentd stransd intre toate
bugetele publice in scopul stabilitatii macroeconomice si predictabilitatii; reversul medaliei a fost
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diminuarea autonomiei tuturor bugetelor, in special a celor locale. Tn prezent, veniturile si
cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale sunt iIn mare masurd influentate de
valorile stabilite in Strategiile fiscale-bugetare anuale si in legile de aprobare a plafoanelor
acestora, cel putin in ceea ce priveste transferurile de la bugetul de stat’, cheltuielile de personal
si capacitatea de contractare si implementare a datoriei publice locale. Noile reguli bugetare
aplicabile la nivel local impun restrictii severe libertatii de decizie in privinta structurii, aprobarii
si executiei bugetelor, contractarii datoriei publice, planificarii si realizarii cheltuielilor de
investitii, accesului la Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului. Mai mult, cotele defalcate din
impozitul pe venit au fost reduse atét in anul 2010, cat si in anul 2011, cu impact negativ major
asupra fondurilor de echilibrare a bugetelor locale.

Obiectivele evidente ale noilor norme sunt instaurarea disciplinei bugetare, prevenirea
acumularii de plati restante si reducerea stocului existent, iar ACOR le poate accepta. Totusi,
trebuie spus ca, cel putin in cazul comunelor, majoritatea arieratelor a fost cauzata de politicile
imprevizibile ale Guvernului si ale ministerelor in finantarea proiectelor de dezvoltare prin
programele nationale de investitii. Practica acestor programe a fost de a aproba mii de obiective
si a transfera sume mici pentru implementare, fard un orizont de timp clar in privinta alocarii
tuturor resurselor pana la finalizare.

Inflatia legislativa in domeniul finantelor publice locale Tn ultimii patru ani a afectat semnificativ
coerenta reglementarilor, ceea ce conduce 1n practica la interpretari si solutii incorecte. ACoR
sustine un demers de asanare si consolidare a legislatiei financiare si fiscale locale, similar celui
prin care a fost elaborat proiectul Codului administrativ al Roméniei. Prin Codul finantelor
publice locale, ACoR propune sistematizarea si corelarea normelor juridice specifice acestui
domeniu (gestiunea bugetara, transferurile de la bugetul de stat, datoria publica, reglementarea
veniturilor fiscale, administrarea fiscald, procedura fiscala etc.). Astfel, va fi usurata informarea
contribuabililor, pe de o parte, si practica administratiilor locale, pe de altd parte. Totodata,
elaborarea Codului este si 0 ocazie pentru promovarea unor noi masuri de reforma.

Analiza situatiilor financiare a comunelor in anii 2008-2011 releva o serie de concluzii
importante.

- Transferurile de la bugetul de stat pentru echilibrare si pentru investitii au scazut
semnificativ, ceea pune comunele in imposibilitatea de a-si onora obligatiile de plata catre
furnizori. ACoR considera ca aceasta situatie poate fi partial remediata prin descentralizarea
unor noi venituri la bugetele locale, respectiv cele din amenzile aplicate persoanelor juridice,
si prin eliminarea limitei de 20% pana la care autoritatile deliberative pot majora impozitele
locale.

- Resursele atrase prin Programul National de Dezvoltare Rurald si programele operationale
au crescut, insd nu suficient cat sa acopere diminuarile de la bugetul de stat.

- Dependenta de transferuri de la bugetul de stat e mult mai mare la comune fatd de municipii
si orase.

- Ponderea veniturilor proprii este mult mai redusd la comune decat la orase si municipii.

- Resursele bugetare disponibile autoritatilor locale - masurate in lei per locuitor - nu sunt
nicidecum comparabile: daca un primar de comuna s-a bucurat - in anul 2010 - de 1.282 de
lei per locuitor, unul de oras a dispus de 1.830 de lei (+42%), iar unul de municipiu de 2.144
de lei (+67%).

- Lipsa de predictabilitate a transferurilor pentru echilibrare si investitii din bugetul de stat
catre bugetele locale este un neajuns care obstructioneaza planificarea multi-anuala a
proiectelor, cheltuielilor si datoriei publice. Desi exista cifre orientative Tn Strategia fiscal-
bugetara pe un orizont de timp de 3 ani, practica din anul 2012 a demonstrat ca legile anuale

! Sume defalcate si subventii.



ale bugetului de stat nu le respectd. De aceea, ACoR solicitd Guvernului ca anexele
referitoare la sumele defalcate din TVA ale legii bugetului de stat sa includa, pe langa
valorile pentru anul 1n curs, si previziuni pentru incd 2 ani ulteriori.

Conform Strategiei fiscal-bugetare 2012-2014, in urmatorii trei ani sumele de echilibrare vor
ramane relativ constante, iar transferurile pentru investitii vor scadea la jumatate fata de
realizarile anului 2011. In aceste conditii, subfinantarea bugetelor comunelor se va croniciza,
iar principalii pierzatori vor fi cetdtenii si operatorii economici cu creante nerecuperate.
Cheltuielile comunelor sunt in continua scadere; in anul 2011 au fost cu 14% mai mici fata
de anul 2008. Cele mai importante scaderi au avut loc la investitii; fatd de anul 2008,
cheltuielile de capital au fost mai mici cu circa 2 mid. lei in anul 2010. Capitolul bugetar cu
cele mai mari pierderi de resurse a fost ,,Transporturi”. Consecinta acestor involutii a fost
acumularea platilor restante in contul comunelor.

Dezechilibrele dintre categoriile de unitati administrativ-teritoriale se prelungesc si la nivelul
cheltuielilor; chiar si exprimate in valori per capita, comunele cheltuiesc semnificativ mai
putin decat orasele si municipiile cu personalul, cu bunuri si servicii si cu investitiile.
Acelasi indicator - cheltuielile per locuitor - arata decalajele dintre comune si celelalte u.a.t.
si in cazul capitolelor functionale de cheltuieli. In anul 2010, lipsa resurselor si/sau nevoile
mai reduse s-au concretizat in cheltuieli inferioare in cazul invatamantului, transporturilor,
dezvoltarii publice si protectiei mediului; ultimele trei capitole sunt si cele In care se
concentreaza investitiile locale. In schimb, costurile fixe si-au lasat amprenta in privinta
capitolelor bugetare ,,Autoritati publice” si ,,Asigurari si asistenta sociala”, unde comunele
au realizat cheltuieli per locuitor superioare oraselor si municipiilor.

In concluzia analizei structurii si tendintelor de cheltuieli, putem afirma ci, exceptand
proiectele cu finantare externa nerambursabild - de care beneficiazd oricum o minoritate a
colectivitatilor rurale -, resursele utilizate de primariile de comune pentru investitii in
infrastructura - fie din resurse proprii, fie din programe nationale - sunt in scddere. Or, in
lipsa unei infrastructuri acceptabile, nu poate fi vorba de progrese economice si sociale,
majoritatea comunelor raimanand condamnate la subdezvoltare.

Avand in vedere contextul economic, care nu permite o crestere substantiala a sumelor
defalcate pentru echilibrare, si situatia dificila a comunelor cu investitii in continuare si
furnizori neachitati, ACoR considerd cd revizuirea sistemului de echilibrare a bugetelor
locale, pentru a directiona mai multe din resursele actuale cdtre comune, este o solutie reala.
ACoR propune sistem de echilibrare constituit nu la nivel de judet, ca in prezent, ci la nivel
national; Tntr-un asemenea sistem s-ar aplica aceeasi formula de repartizare, insa ierarhizarea
ar include toate colectivitatile locale. Astfel, comunele ar beneficia de mai multe resurse
potentiale, iar alocarile ar fi mai echitabile, indiferent de judetele de provenienta.

Platile restante au devenit un fenomen frecvent in contextul situatiei economice recente. O
buna parte din amendamentele aduse in anul 2010 legii finantelor publice locale au fost
menite sa previna acumularea si sa reducd stocul platilor restante ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale catre furnizori. Ritmul diminuarii acestora nu este unul alert, asa
cum ar fi fost de dorit Tn contextul noilor reguli bugetare; Tn 2011 arieratele erau cu numai
20% mai mici decét la apogeul din anul 2009. Explicatia se regaseste in tendintele diferite
intre categoriile de colectivitdti locale: municipiile au reusit sa reduca stocul arieratelor cu
aproape jumatate, insa judetele si comunele se confruntd cu o evolutie contrara. Daca in
cazul judetelor motivul e legat de preluarea Tn subordine a aproape 300 de spitale, la comune
cauza este subfinantarea, care a impiedicat finalizarea si/sau achitarea miilor de lucrari de
investitii Tncepute in anii cresterii economice.



- Tendinta din ultimii 3 ani de reducere a veniturilor cu destinatie generala sau pentru
investitii afecteaza in primul rand comunele. Acestea nu pot mobiliza resurse suplimentare
la nivel local pentru achitarea platilor restante, in paralel cu furnizarea continud a serviciilor
publice. Avand in vedere ca la comune majoritatea platilor restante provin de la investitii co-
finantate de bugetul de stat - prin diverse programe nationale -, ACoR considera necesar un
sprijin special din partea Guvernului pentru depasirea acestei situatii dificile, respectiv
alocarea unor sume pentru stingerea obligatiilor neachitate in valoare de maxim 500.000 de
lei. Peste o mie de comune ar beneficia de o asemenea masura, care necesitd un efort de
pana la 250 de milioane lei.

- Accesul comunelor pe pietele financiare nu mai este un simplu deziderat. Aproape o mie au
contractat Tmprumuturi Tn ultimii 6 ani, iar tendinta se va mentine si in viitorul apropiat, daca
ludm in considerare numai necesarul de co-finantare al proiectelor europene. Cu toate
acestea, autoritatile locale trebuie sd depaseascd multe obstacole pand la contractarea si
pe care o primarie interesatd trebuie sa le respecte; ele se referd nu numai la bonitatea
debitorului, ci si la permisiunea de contractare si la esalonarea tragerilor. Asemenea piedici,
impuse incd din anul 2009, in scopul limitdrii deficitului bugetului general consolidat,
reprezintd o incalcare a autonomiei locale. Desi traversdm o perioada dificila, ACoR nu este
de acord cu abdicarea de la principiile descentralizarii pentru imperative pe termen scurt sau
mediu, intrucat o masura ce astdzi pare exceptionala In scurt timp poate deveni normalitate.

In urma aplicdrii masurilor de reducere a cheltuielilor de personal in perioada 2009-2011, la
comune, personalul total a scazut cu 50 de mii de persoane, respectiv 20%. Cele mai mai scaderi
au avut loc in randul personalului normat prin O.U.G. nr 63/2010 si in servicii sociale, cu cate 19
de posturi pierdute; in invatamant au fost reduse 13 mii de posturi. La sfarsitul anului 2011,
comunele mici aveau un numar mediu de 12 angajati, inclusiv primarul si viceprimarul,
comunele medii 20 de angajati, iar cele mari 44. Normativele calculate pe baza O.U.G. nr.
63/2010 permit comunelor sd angajeze personal, insd blocarea ocuparii posturilor vacante le
impiedica. Astfel, exista, in medie, 4 posturi disponibile neocupate la comunele mici si pana la
16 la comunele mari.

Intre comune existd 251 de cazuri in care numarul personalului de sub incidenta normativului
este mai mic de 12 persoane, inclusiv cei doi alesi locali din executiv; in peste 20 dintre situatii,
populatia comunelor depaseste 3.000 de locuitori. In aceste conditii, este foarte dificil pentru
administratiile locale sa-si realizeze competentele. Numarul personalului de executie este pur si
simplu insuficient pentru toate sarcinile legale. ACoR solicitd eliminarea interdictiei de ocupare
a posturilor vacante, pana la limita normativului de personal comunicat fiecarei primarii. Astfel,
locuitorii spatiului rural vor avea o sansa in plus sa se bucure de servicii mai bune.

Tn perioada 2007-2011 au fost alocate peste 8 mld. lei de la bugetul de stat in cadrul celor mai
mari 6 programe nationale de investitii. La comune, contributia lor a fost completata si din surse
externe nerambursabile, cele mai importante fiind programul SAPARD si Programul National de
Dezvoltare Rurald. Analiza evolutiei indicatorilor de dezvoltare in perioada 2006-2010 releva
cresteri, insa NU spectaculoase; conform datelor publicate de Institutul National de Statistica,
ntre anii 2006-2010, Tn comune s-au construit 10.139 de km de retea de apa (+20%), 3.341 de
km de retea de gaze naturale (+12%) si 1.402 km de retea de canalizare (+7.5%).

In opinia ACoR, una dintre cauzele eficientei reduse a utilizarii fondurilor nationale pentru
investitil este functionarea programelor. ACoR considerd ca gestiunea separatd a programelor
nationale de investitii a adus deservicii atat colectivitatilor locale, cat si Guvernului, si solicita
remedierea situatiei prin desemnarea unei autoritati coordonatoare’, care si vegheze, impreuni

? Ministerul Administratiei si Internelor sau Ministerul Finantelor Publice.



cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, la rationalitatea si corelarea
deciziilor de aprobare a proiectelor si alocare a fondurilor. Aceastd entitate ar trebui sa
monitorizeze si aplicarea prevederilor legii finantelor publice locale privind contractele de
finantare pentru obiectivele de investitii co-finantate prin programe nationale si sda publice
rapoarte de progres ale tuturor proiectelor de investitii din fonduri publice nationale si ale
Uniunii Europene.

Starea infrastructurii iIn comunele din Roménia este departe de standardele unei colectivitati
rurale medii europene. Necesarul celor 2.861 de comune poate fi divizat in doua categorii:
infrastructura de baza si cea suplimentara. Infrastructura de bazad include elementele obligatorii
pentru fiecare comuna, indiferent de marime, relief si configuratie; acestea asigurd accesul
oricarui cetdtean la servicii esentiale si este Tn concordanta chiar si cu resursele celor mai sarace
comune. Infrastructura suplimentara este alcatuitd din obiective care aduc un plus de confort si
calitate vietii locuitorilor, este corelata cu resursele financiare si umane locale si este asteptata de
populatie, tinand cont si de marimea unitatii administrativ-teritoriale.

Realizarea obiectivelor de infrastructurd, chiar si a pachetului de baza, nu poate fi finantata
aceea, guvernul are datoria de a sprijini administratiile locale, fie prin contributii financiare, fie
prin construirea propriu-zisa. Pentru a veni in sprijinul demersului de rationalizare a efortului
investitional 1n infrastructura publica locald, ACoR supune atentiei propuneri pentru continutul
pachetelor de infrastructurd sus-mentionate.

De asemenea, ACOR prezinta recomandari concrete de masuri de sprijin din partea Guvernului si
Uniunii Europene n perioada 2014-2020 pentru dezvoltarea durabild a comunelor. Ele raspund
nu numai nevoilor imediate, ci si celor pe termen mediu si lung. Avand in vedere contextul
elaborarii - in aceastd perioada - a Cadrului National Strategic de Referintd, pe baza caruia vor fi
stabilite prioritatile si domeniile de interventie ale programelor operationale co-finantate de
Uniunea Europeand, ACoR considerd aceastd contributie drept binevenita si invita factorii de
analiza si pe cei de decizie implicati s o ia in considerare.

institutionale ale tdrii. De aceea, pleddm pentru o implementare etapizatd, tinand cont de
prioritati de dezvoltare, de fondurile disponibile, de capacitatea de executie si de administrare
ulterioard. Scopul ACoR este sa atraga surse de finantare a dezvoltarii rurale intr-un mod
organizat si rational, care sd garanteze si functionalitatea pe termen mediu a dotarilor si
serviciilor publice locale astfel realizate.



Lista abrevierilor

A.d.i. - asociatie de dezvoltare intercomunitara
ACOR - Asociatia Comunelor din Romania

ANL - Agentia Nationald pentru Locuinte

CE - Comisia Europeana

CNI - Compania Nationala de Investitii

FEADR - Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
FMI - Fondul Monetar International

H.G. - hotdrare a Guvernului

IFI - institutii financiare internationale

M.A.l. - Ministerul Administratiei si Internelor
M.F.P. - Ministerul Finantelor Publice

O.G. - ordonanta a Guvernului

0.U.G. - ordonanta de urgentd a Guvernului

PIB - produsul intern brut

PNDR - Programul Nationale de Dezvoltare Rurala
U.a.t. - unitate administrativ-teritoriala

UE - Uniunea Europeand



Contextul macroeconomic

Situatia macroeconomicd

Debutul crizei economice si financiare internationale la sfarsitul anului 2008 a scos la suprafatd
dezechilibrele majore acumulate de economia romaneasca in perioada pre-criza. Cresterea
economica Inregistratd de Romania in perioada 2005-2008 a fost sustinuta de un consum privat si
guvernamental exuberant finantat intr-o proportie ridicatd prin credite externe, in special pe
termen scurt. Cererea interna a fost satisfacutd in aceasta perioadd in special prin importuri, care
au condus la acumularea unui deficit de cont curent de pana la 14,3% din produsul intern brut
(PIB) in anul 2007. In acelasi timp, veniturile la bugetul de stat au crescut intr-o manierd
nesustenabild, fiind alimentate de cresterea acceleratd a consumului, creand premizele unor
politici fiscale pro-ciclice. Astfel, chiar daca in perioada 2005-2007 deficitul bugetar s-a incadrat
in limita de 3% din PIB, o analiza mai detaliata a pozitiei fiscale evidentiaza ca inca din anii de
crestere economica finantele publice roméanesti se situau pe o traiectorie nesustenabild. Deficitul
bugetar structural® se situa inca din 2006 la un nivel de 4,3% din PIB, care reclama un
comportament prudent in proiectarea si implementarea politicilor fiscale.

Evolutia deficitului de cont curent (% din PIB) Evolutia deficitului bugetar (% din PIB)
w w
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e Soldul balantei comerciale (%din AB) Deficit bugetar structural (%din FIE)

Sursa: M.F.P., Comisia Europeana

Criza economica si financiara globald, manifestatd cu intensitate in anul 2009, a reprezentat
contextul dominant nefavorabil in care a functionat economia romaneasca. Cresterea aversiunii
la risc pe plan global si intrarea in recesiune a tdrilor dezvoltate a determinat o scddere
semnificativa a resurselor de finantare externe. Prin urmare, a fost necesard o ajustare rapida si
ampld a deficitului extern pentru a aduce fundamentele macroeconomice catre niveluri
sustenabile.

Acordul semnat de autoritatile romane cu UE-FMI-IFI Tn martie 2009 a reprezentat un factor
stabilizator Tn acest proces de ajustare. Prin acest acord, institutiile financiare internationale au
pus la dispozitia autoritatilor roméanesti un pachet de asistentd financiara de 20 de mld euro, n

® Deficitul bugetar ajustat cu pozitia economiei pe ciclul economic. Deficitul structural este deficitul bugetar care s-
ar inregistra daca PIB-ul ar fi la nivelul sdu potential; este acea valoare a deficitului care s-ar Tnregistra in lipsa
influentelor ciclului economic.
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perioada 2009-2011, pentru a atenua impactul economic al ajustarii deficitului extern, a limita
deprecierea cursului de schimb si Tmbunatati perceptia investitorilor strdini asupra economiei
locale. Tn schimbul acestui pachet de finantare, autoritatile publice s-au angajat si implementeze
un set extins de masuri de reforme structurale, menite sa readucd finantele publice pe o
traiectorie sustenabild. Programul a fost incheiat cu succes in luna martie 2011, autoritatile
romane indeplinind toate criteriile de performanta si implementand o parte din reformele
structurale stabilite in acordul initial de finantare.

Pentru a asigura o continuitate procesului de consolidare fiscala, Guvernul a incheiat un nou
acord preventiv cu institutiile financiare internationale, Tncepand cu luna martie 2011, care
urmareste consolidarea cresterii economice si asigurarea stabilitatii financiare. Noul program
pune la dispozitie aproximativ 6 miliarde de euro din partea FMI si UE pentru a asigura un
tampon de lichiditate in conditiile unui scenariu macroeconomic advers, guvernul
neintentiondnd, nsd, sd efectueze trageri din aceste fonduri. Ultima misiune de evaluare a
performantei autoritatilor in cadrul noului program, care a avut loc la inceputul anului 2012, a
confirmat ca toate criteriile de performanta stabilite cu FMI pentru finalul lunii decembrie au fost
indeplinite.

Cresterea economica in Romania a intrat in teritoriu negativ incepand cu trimestrul IV din anul
2008, pe fondul contractiei consumului final si prabusirii activitatii din industrie. Comparativ cu
varful de crestere economica inregistrat in trimestrul III al anului 2008, activitatea economica a
scazut cu o ratd cumulata de 8,8% pana in trimestrul III din anul 2010.

Reluarea cresterii economice a fost Intarziatd de punerea in aplicare a masurilor decisive
necesare pentru corectarea dezechilibrelor structurale majore existente la momentul declansarii
crizei. Astfel, produsul intern brut in Romania a reintrat pe o traiectorie de crestere incepand cu
trimestrul 1V din anul 2010, mult mai tarziu comparativ cu situatia din majoritatea noilor membri
ai Uniunii Europene. Acest lucru poate fi explicat partial prin amplitudinea dezechilibrelor
acumulate inainte de criza in Romania, dar si prin masurile de austeritate amanate in anul 2009 si
implementate incepand cu trimestrul Il al anului 2010, ceea ce a intarziat revigorarea cererii
interne.

Productia industriald a fost sever afectatd de criza economica globala, insd tendinta de crestere in
termeni anuali a fost reluaté incepand din trimestrul IV aI anului 20009. Revigorarea cererii

.....

peste nivelul maxim atins in perioada de pre-criza.
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Activitatea economicd a crescut peste asteptari in anul 2011, pe fondul unei performante bune in
industrie si urmare unui an agricol exceptional.
Cererea externa a reprezentat principalul motor de crestere pentru industrie in prima parte a
anului trecut, exporturile depasind cu peste 30% nivelul maxim inregistrat Tnaintea crizei din
2008. Chiar dacad perspectivele economice din Zona Euro s-au Inrautdtit in a doua jumatate a
anului, industria a reusit sa-si mentina tendinta de crestere, pe fondul revigorarii cererii interne
pentru produse industriale.
Volumul recoltei agricole a atins in anul 2011 cel mai Tnalt nivel din ultimele doua decenii,
inregistrand o dinamica anuala de +15%, conditiile climaterice favorabile fiind motivul principal
pentru aceastd evolutie. Agricultura este un sector de importanta sistemicd pentru economia
romaneasca, contribuind in anul 2010 cu 6,7% la formarea valorii addugate brute si utilizand
26% din forta de munca totala (in marea majoritate angajati pe cont propriu).
Anul 2012 va reprezenta 0 provocare pentru economia romaneasca, balanta riscurilor fiind
inclinata catre o crestere economica marginala (0,5%), plecand de urmatoarele premise:
(-) Tn primul rand, este foarte probabil ca agricultura si nu mai inregistreze performanta
exceptionald din 2011, ceea ce ar insemna din start o contributie negativa la cresterea
economica.
(-) Reintrarea economiei Zonei Euro n recesiune se va reflecta negativ asupra
exporturilor nete si intrarilor de capitaluri strdine. Relansarea cererii interne nu poate
avea loc in conditiile unor investitii straine reduse.
(-) Sentimentul de incredere al populatiei in perspectivele economice se situeaza inca la
un nivel relativ scazut, care se traduce printr-0 inclinatie mai redusa spre consum si, n
acelasi timp, printr-o tendinta mai mare de economisire.
(-) Continuarea procesului de consolidare fiscala va limita capacitatea autoritatilor
publice de a stimula economia pe termen scurt.
(-) Alegerile parlamentare si locale din 2012 comportd o serie de riscuri legate de
potentiale derapaje fiscale, a caror materializare ar putea duce la o penalizare din partea
investitorilor straini (iesiri de capitaluri straine).
(+) Accelerarea absorbtiei fondurilor europene reprezintd singura parghie prin care
guvernul ar putea contrabalansa impactul negativ al factorilor enumerati mai sus asupra
cresterii economice. Rata de absorbtie a fondurilor europene se situeaza in prezent la unul
dintre cele mai scazute niveluri din UE (3,72% Tn octombrie 2011).
Potentialul de crestere economica pentru Romania in perioada post-criza se situeaza semnificativ
sub cresterea economica medie inregistratd in perioada pre-crizd. Ca prime explicatii, se
evidentiaza imposibilitatea repetarii consumului exuberant alimentat de credit ieftin din anii
2006-2008 si dependenta ridicata a cresterii economice de investitii.
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Grafic: Cresterca PIB real in Romania
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Impactul crizei economice asupra finantelor publice

Programul de consolidare fiscald implementat de guvern incepand cu doua jumatate a anului
2010 a readus finantele publice pe o traiectorie sustenabila. Deficitul bugetar s-a corectat de la un
maxim de 7,3% din PIB in anul 2009 (calculat pe baza metodologiei nationale®) la 4,4% din PIB
n anul 2011.

Proiectul bugetului de stat pe anul 2012 isi propune un obiectiv de deficit bugetar de 1,9% din
PIB (standarde cash), semnificativ mai ambitios decat nivelul de 3% asumat in Strategia fiscal-
bugetara 2012-2014, aprobata de Guvern in luna august 2011, si n pofida revizuirii descendente
semnificative a perspectivelor macroeconomice. Cu toate acestea, Se remarcd lipsa unui
angajament ferm pentru aceasta noua tinta de deficit, in conditiile in care textul raportului care
insoteste proiectul bugetului de stat pe anul 2012 prevede explicit posibilitatea majorarii acesteia
pe parcursul anului.

O comparatie intre starea finantelor publice din 2009 si cea existenta la sfarsitul anului 2011
releva urmatoarele aspecte:

e Consolidarea fiscala din ultimii doi ani s-a realizat atat pe partea de cheltuieli, cat si pe
partea de venituri publice. Reducerea cheltuielilor publice a avut, insa, un impact mult
mai mare asupra reducerii deficitului bugetar comparativ cu cresterea veniturilor publice.

e (Cea mai importantd ajustare (in termeni relativi fata de PIB) a fost Inregistrata pe partea
cheltuielilor cu personalul. Tncepand cu iulie 2010, au fost reduse salariile din sectorul
public cu 25%. Chiar daca in 2011 au fost majorate, la sfarsitul anului acestea se situau in
continuare cu aproximativ 5%, in termeni ajustati sezonier, sub nivelul din prima
jumitate a anului 2010. in acelasi timp, guvernul a inceput si disponibilizeze personalul
din administratia publica. Intre anii 2009 si 2011, cheltuielile cu personalul din sectorul
public au scazut nu numai in termeni relativi fata de PIB, cat si in termeni nominali.

e Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut cu un ritm mai redus PIB in ultimii 2 ani,
contribuind la procesul de consolidare fiscala. In schimb, cheltuielile cu bunuri si servicii
au ramas nemodificate fatd de PIB, inregistrand o dinamica pozitiva, in linie cu cea a PIB
nominal.

e In privinta veniturilor, cele fiscale (impozit pe profit, impozit pe venit, TVA, accize) au
crescut cu aproximativ 1,1% din PIB din anul 2009 pana in anul 2011. Aceasta crestere s-

* Pe baza metodologiei Europene ESA 95 deficitul s-a corectat de la 9% in 2009 la 4.8% in 2011
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a datorat aproape in exclusivitate majorarii TVA de la 19% la 24% in anul 2010. In
acelasi timp, M.F.P. a colectat mai mult si din accize.
e Fondurile primite de la Uniunea Europeand, precum si platile catre beneficiari, sunt
nregistrate in bugetul public atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli. Tn
aceste conditii, transferurile mai mari de la Uniunea Europeana explicd o parte din
cresterea veniturilor publice in PIB din ultimii 3 ani.

% din P1B, metodologie cash
2010 2011P  2012P

Venituri totale 32.8 33.4 33.7
1. Venituri de baza 27 28 27.8
A. Taxe 18.1 19 19
-impozit pe profit 2 1.8 1.9
-impozit pe venit 35 34 34
-TVA 8.9 9 8.6
-accize 3.4 3.7 3.7
B. Contributii sociale 8.9 9 8.8
2. Alte venituri 5.8 5.4 5.9

Cheltuieli totale

1. Cheltuieli de baza

- Bunuri si servicii

- Cheltuieli cu personal
- Asistentd sociala

- Cheltuieli de capital

- Cheltuieli cu dobénzik
2. Alte cheltuieli
Deficit bugetar

Programul de ajustare structurala 2010-2011

La inceputul anului 2010, in timpul negocierilor cu FMI si CE, autoritatile romane s-au angajat
sa ia masuri radicale pentru a readuce deficitul bugetar in limite sustenabile. Estimarile de la
momentul respectiv aratau ca deficitul bugetar ar fi atins peste 9% din PIB la sfarsitul anului

2010, daca nu s-ar fi luat masuri corective.

% din PIB, metodologie cash

2010 2011P
39.4 37.8
32.7 30.9
5.8 5.4
8.3 7.5
13.4 12.5
3.8 3.7
1.4 1.8
6.7 6.9
-6.6 -4.4

2012P
35.6
29.5
5.5
6.9
11.7
3.6
1.8
6.1
-1.9

In iunie 2010, Parlamentul a aprobat un set de masuri de austeritate menite si readuci pozitia
finantelor publice pe o traiectorie sustenabila. Desi in setul initial de masuri se prevedea, printre
altele, o scadere cu 25% atat a salariilor din sectorul public, cét si a pensiilor, aceastd din urma
propunere a fost declarata neconstitutionald si, prin urmare, guvernul a fost nevoit sa recurga la
majorarea TVA de la 19% la 24%. Alaturi de aceste masuri principale, au fost propuse si
aprobate masuri aditionale menite s reduca cheltuielile publice si sa scada deficitul bugetar:

- scaderea salariilor 1n sectorul public cu 25%;

- cresterea TVA de la 19% la 24%;

- reducerea cu 15% a transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor);

- impozitarea cu 16% a depozitelor bancare si a tichetelor de masa;
- impozitarea cu 16% a castigurilor din capital din titluri financiare detinute peste 1 an;
- transformarea pensiilor speciale in pensii normale;

- reducerea cheltuielilor cu bunuri si servicii in sectorul public si companii de stat;

- reducerea transferurilor catre autoritatile locale;

- scaderea subventiilor la incalzire pentru populatie;

- reducerea numarului de angajati in sectorul public;

- stabilirea unui impozit de solidaritate pentru persoanele care detin mai mult de 0
proprietate. Impozitul pe cladiri este cu 65% mai mare pentru a doua locuinta, 150% mai
mare pentru a treia locuinta si cu 300% mai mare incepand cu cea de-a patra locuinta;

- cresterea impozitului pe autovehicule;

- deduceri mai mici in cazul veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala;
- masuri pentru limitarea evaziunii fiscale.
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Evolutii legislative Tn perioada 2009-2011

Reglementari ale organizarii si functiondrii administratiei publice locale

Anii 2010 si 2011 au fost foarte dinamici din punct de vedere legislativ, multe dintre
reglementdrile adoptate de Parlament sau Guvern avand influenta directd si asupra administratiei
publice locale. Tn acest capitol vom analiza noile reglementiri cu impact semnificativ asupra
organizarii si functionarii primariilor din comune. De asemenea, vom trece in revista si cateva
dintre proiectele importante de lege aflate in diferite stadii de aprobare sau conceptie.

Legea educatiei nationale

In anul 2011 a fost promulgati Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale; majoritatea prevederilor
au intrat n vigoare in anul 2011, iar unele vor intra in vigoare la inceputul anului scolar 2012-
2013. Legea aduce noutdti importante in ceea ce priveste responsabilititile autoritatilor
administratiei publice locale in organizarea, functionarea si finantarea unitatilor de invatamant,
n sensul descentralizarii competentelor.

Printre cele mai importante noi competente ale autoritatilor locale se numara aceea de aprobare a
retelei de invatamant preuniversitar de stat si particular din fiecare unitate administrativ-
teritoriala (u.a.t.), cu avizul conform al inspectoratelor scolare judetene. Cel putin la nivelul
liceal, profesional si postliceal, aceastd prevedere este de naturd sa adapteze continutul
invatdmantului la cerintele economiei locale, creand conditiile unei mai mari implicari a
operatorilor economici in procesul educational. Legea educatiei nationale stabileste si limitele
inferioare de elevi pentru organizarea unitatilor de invatamant cu personalitate juridica, desi
permite derogari n u.a.t. unde numarul de prescolari si scolari nu atinge limitele precizate. De
asemenea, sunt prevazute noi limite ale numarului de elevi din clasele de studiu.

Cele mai importante decizii referitoare la functionarea scolii se vor lua de catre consiliile de
administratie. Acestea sunt alcatuite din reprezentanti ai cadrelor didactice, ai parintilor si
autoritatilor locale. Niciuna dintre cele trei categorii de membri nu detine singura majoritatea
absolutd in consiliu. Printre cele mai importante decizii si proceduri implementate de catre
consiliul de administratie mentionam: organizarea concursului pentru ocuparea functiilor de
director si director adjunct, aprobarea angajarii si disponibilizérii personalului didactic,
aprobarea proiectului bugetului scolii, aprobarea planului de dezvoltare institutionald si al
curriculum-ului la decizia scolii. Descentralizarea politicilor de resurse umane la nivelul unitatii
de invatamant este, probabil, cel mai mare castig al legii educatiei nationale, dar, simultan, pune
scolilor, candidatii declarati castigatori la concursurile organizate de consiliile de administratie
incheie contracte de management cu primarii. Eliberarea din functie se face tot de catre primar,
insd, numai la propunerea - adoptatd cu votul a doud treimi din membri - a consiliului de
administratie.

Finantarea de baza a unitdtilor de invatamant preuniversitar de stat, particular si confesional
acreditat va fi asigurata de la bugetul de stat, pe baza standardelor de cost per elev; legea enunta
aceasta prevedere la articolele 9 si 101. Prin finantarea de baza se intelege totalitatea costurilor
cu personalul, formarea si evaluarea acestuia, evaluarea elevilor, ,materiale si servicii” si
»intretinerea curentd”. Celelalte cheltuieli, respectiv finantarea complementara si suplimentara,
se asigura combinat de la bugetul de stat si bugetele locale, fara vreun raport precizat clar.

In privinta finantirii de bazi, care conteazi pentru mai mult de 90% din bugetele unititilor de
invatamant, legea educatiei mai precizeaza cd standardul de cost se elaboreaza si actualizeaza
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anual de catre Ministerul Educatiei si se aprobd de catre guvern. Pentru anul 2012 a fost aprobat
primul standard de cost, insd acesta se detaseaza de spiritul sau litera legii in cateva privinte
esentiale:

- se aplica numai invatdmantului preuniversitar de stat>;

- standardul de cost, asa cum a fost aprobat prin H.G. nr. 1274/2011, nu este unic pentru
toate categoriile de cheltuieli prevazute de lege in dreptul finantarii de baza; cu scopul
nedeclarat de a securiza fondurile pentru cheltuielile de personal, Ministerul Educatiei a
propus, iar Guvernul a aprobat, doua standarde per elev: unul pentru cheltuielile de
personal si altul pentru restul cheltuielilor;

- prin H.G. nr. 1274/2011 |i se solicita si bugetelor locale sa contribuie pentru acoperirea
cheltuielilor aferente finantarii de baza, drept neprevazut de legea educatiei nationale.

Procesul de elaborare a standardului de cost per elev a fost opac si imprevizibil, structurile
asociative fiind solicitate sa-si exprime opiniile asupra unui proiect de H.G. in luna decembrie a
anului 2011. Hotararea prevede masuri asiguratorii pentru situatia, perfect plauzibila, in care
finantarea prin standard nu va fi suficientd pentru acoperirea costurilor, utilizand redistribuirea
fondurilor intre scolile din aceeasi colectivitate locala.

In aceste conditii, ACoR reaminteste persoanelor implicate in determinarea standardului de cost
si factorilor de decizie ca acest instrument are drept obiectiv rationalizarea retelei scolare, prin
favorizarea unitdtilor de invatamant performante in dauna celor neperformante, in functie de
numirul de elevi inscrisi. In plus, standardul de cost trebuie sa ajute la eficientizarea resurselor;
un numdr mai mare de elevi si un numadr constant de cadre didactice conduc la economii de
scara, materializate prin fonduri suplimentare pentru alte tipuri de cheltuieli ale scolii. Or,
Ministerul Educatiei si Guvernul, prin divizarea standardului, fara posibilitatea transferului de
sume intre cele doua categorii de cheltuieli, au irosit tocmai esenta reformei finantarii
invatimantului preuniversitar. in acest fel, unitatile de invatamant care vor Tnregistra economii la
cheltuielile de personal nu le vor putea folosi pentru materiale didactice si alte dotari; in schimb,
economiile vor fi redistribuite altor scoli mai putin eficiente, care, astfel, nu vor gasi nici un
motiv sa se restructureze.

ACoR pledeaza pentru respectarea intocmai a spiritului si literei Legii nr. 1/2011 a educatiei
nationale si pentru aprobarea, in anul 2012, a unui standard unic de cost per elev, care sd permita
scolilor eficiente sd progreseze si sd le oblige pe cele cu costuri mari de personal sd se
reorganizeze, spre binele elevilor si al colectivitatilor locale.

Reforma asistentei sociale

Asistenta sociala este una din competentele cele mai dificile pentru autoritatile publice locale
alese, captive intre tendinta de a-i multumi pe alegdtori si aceea de a nu irosi resursele limitate
ale bugetului local pe ajutoare sociale; in anul 2010, bugetele locale ale comunelor au cheltuit cel
putin 500 de milioane de lei cu ajutorul social. Tn acelasi an, legea venitului minim garantat a
fost radical modificata prin Legea nr. 276/2010 in ceea ce priveste regimul aplicabil ajutorului
social.

Noua lege mentine in sarcina autoritatilor locale responsabilitati esentiale: de la efectuarea
anchetei sociale, la emiterea dispozitiei pentru stabilirea/ suspendarea/ incetarea dreptului la
ajutor social, monitorizare si control. Conditiile pentru acordarea ajutorului au fost inasprite,
ancheta sociala consemnand acum orice surse neoficiale de venit din gospodarie, precum si
bunurile care indica disponibilitatea unor venituri mai mari decat cele declarate de solicitanti.

® Prin Legea nr. 283/2011 s-a facut derogare pentru anul 2012 de la aplicabilitatea standardului la invatimantul
particular.
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Primariile continua sa beneficieze de aportul destinatarilor ajutorului social la lucrari de interes
local.

Totusi, cea mai importantd modificare a regimului ajutorului social se referd la plata acestuia,
care nu se mai efectueaza din bugetul local, prin dispozitia primarului, ci de catre agentiile
judetene pentru prestatii sociale, servicii deconcentrate ale Ministerului Muncii, Familiei si
Solidaritatii Sociale. Mai mult, acordarea ajutorului este conditionatd de plata la zi de catre
beneficiari a impozitelor si taxelor locale, inclusiv amenzile. Astfel, primarii sunt degrevati de
presiunea beneficiarilor de ajutor social, putind organiza mai obiectiv activitatile in acest
domeniu.

Descentralizarea in sanatate

Tn anul 2010, prin O.U.G. nr. 48/2010 au fost descentralizate 374 de spitale publice, majoritatea
citre consiliile judetene si primariile de municipii. Tn perioada care a urmat au avut loc mai
multe proceduri de reorganizare care au dus la desfiintarea a circa 60 de spitale. In prezent, exista
17 spitale in administrarea unor primarii de comune (vezi anexa). Autoritatile locale respective
numesc si demit directorul spitalului, aproba bugetul acestuia, conduc consiliul de administratie
prin reprezentanti desemnati si co-finanteaza o parte din cheltuielile de investitii, reparatii si
dotari.

Din perspectiva principiilor si regulilor descentralizarii, transferul spitalelor la un nivel
administrativ atat de restrans precum comunele nu este recomandat, deoarece acestea sunt
obligate sa finanteze servicii pentru ne-rezidenti, care nu contribuie cu impozite si taxe la
bugetele locale. Or, din cele 17 spitale aflate Th subordinea comunelor, 7 sunt pentru boli cronice,
iar 4 sunt comunale; in toate aceste cazuri, pacientii nu provin exclusiv din colectivitatile locale
respective.

ACOoR este de parere ca numai in cazuri exceptionale autoritatile locale din comune ar trebui sa
administreze spitale publice. In schimb, comunele instarite si de dimensiuni mari sunt incurajate
sa infiinteze centre de sdnatate, care sd furnizeze o gama diversd de servicii medicale in
ambulatoriu.

infiintarea politiei locale

Tn anul 2010, Parlamentul a adoptat si Legea nr. 155/2010 a politiei locale. Politiile locale le
inlocuiesc pe cele comunitare, avand competente suplimentare in domeniul disciplinei in
constructii si circulatiei rutiere pe drumurile publice din intravilan; acestea din urma sunt limitate
la dirijarea traficului si aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile statice. Legea politiei locale
nu schimba prevederile anterioare privind finantarea, bugetele locale acoperind din venituri
proprii costurile de infiintare si functionare. In schimb, politistii locali sunt obligati si efectueze
cate un stagiu de pregatire in unitdtile de invatamant ale Ministerului Administratiei si Internelor,
pe cheltuiala administratiei publice locale.

Simplificarea regimului exproprierilor

Prin Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local au fost simplificate si scurtate semnificativ
procedurile de expropriere in vederea realizirii unor obiective de investii enumerate. Tn ceea ce
priveste infrastructura publica locala, prevederile acestei legi speciale se aplicd in cazul lucrarilor
de constructie, reabilitare si modernizare de drumuri de interes local, al lucrarilor de constructie,
reabilitare si modernizare a infrastructurii de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate, precum si pentru impdadurirea terenurilor degradate.
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ACOR saluta adoptarea acestei legi necesare, insa solicita si un amendament la Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, in ceea ce priveste declararea utilitatii
publice. In prezent aceasta lege prevede ca utilitatea publici sa fie declaratd numai de guvern,
pentru lucrarile de interes national, si de catre consiliile judetene sau consiliul general al
municipiului Bucuresti, pentru lucririle de interes local. In scopul accelerdrii procedurilor si
respectarii autonomiei locale, ACoR solicita dreptul declararii utilitatii publice pentru lucrari de
interes local si pentru consiliile locale ale comunelor, oraselor si municipiilor.

Proiecte de lege Tn dezbatere sau adoptare

Unul dintre proiectele de lege de importanta sistemica pentru administratia locald este cel de
modificare si completare a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali. Tn anul 2010, ACoR a participat la elaborarea
proiectului, care propune ca principale amendamente urmatoarele:

- functia de presedinte de sedinta a consiliilor locale va fi indeplinita de primar;

- primarul va std in judecata ca reprezentant legal si nu Tn nume personal;

- toti semnatarii si contrasemnatarii actelor administrative vor raspunde pentru acestea, in
functie de obiectul semnarii/ contrasemnarii;

- validarea mandatelor consilierilor si constituirea consiliilor locale si judetene se va
realiza pe baza dovezii indeplinirii conditiilor de eligibilitate; procedura de validare va fi
gestionata de secretarul unitdtii administrativ-teritoriale, care intocmeste un raport de
constatare a validarii pentru fiecare consilier local sau judetean ales; astfel, se elimina
comisiile de validare;

- adoptarea hotararilor de cétre consiliile locale se face cu majoritatea simpla, inclusiv in
unele cazuri ce privesc patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale. Prin exceptie, pentru
unele cazuri expres reglementate (concesionarea, inchirierea, darea Tn administrare
persoanelor de drept privat, vanzarea, dupa caz, a bunurilor proprietate publica sau
privatd, proiectele in parteneriat public-privat si achizitionarea de bunuri imobile),
adoptarea hotararilor se face cu majoritate calificatd (doua treimi);

- constatarea Incetarii Tnainte de expirarea duratei normale a mandatului de consilier local
si vacanta functiei va fi realizatd de catre instante, la sesizarea secretarului
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau a oricarei persoane interesate.

Proiectul prevede ca noile reglementari sa intre in vigoare la data constituirii noilor autoritati
publice locale, dupa alegerile locale din anul 2012. La inceputul anului 2011 proiectul se afla in
procedura de adoptare la Senat, camera decizionala.

ACoR saluta aceste modificari la regimul organizarii si functiondrii autoritatilor administratiei
publice locale, insa regreta faptul ca nu a fost acceptata propunerea de diminuare a numarului
consilierilor locali; in prezent, reprezentarea cetatenilor la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale mici este excesiva, ceea ce determina si cheltuieli pe masura. De asemenea, ACoR
pledeaza pentru adoptarea hotararilor consiliilor locale exclusiv cu votul majoritatii consilierilor
locali, indiferent de domeniul in cauza.

Un alt proiect de lege de importanta sistemica elaborat, fara a fi supus inca dezbaterii publice,
este cel al Codului administrativ al Romaniei. Intentia de sistematizare a cadrului legal din
domeniul administratiei publice nu reprezintd un element de noutate, desi nu au fost facute
progrese in acest sens. Au existat planuri de codificare a legislatiei Inca din anii ’70, dar
nematerializate. Proiectul Codului administrativ a fost elaborat in anul 2011 de catre Ministerul
Administratiei si Internelor, inclusiv cu consultarea structurilor asociative ale administratiei
publice locale. El nu isi propune sa rescrie sau sa reformeze profund reglementarile in domeniu,
limitandu-se la:
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- definirea, clarificarea, reglementarea conceptelor, principiilor si regulilor de baza in
dreptul administrativ®;

- Imbunatatirea principalelor reglementari in domeniul administratiei publice, inclusiv prin
eliminarea paralelismelor legislative, contradictiilor intre prevederile legale, acoperirea
vidurilor legislative, in vederea credrii unui act normativ cadru ale carui principii si reguli
sa fie respectate in mod unitar de legislatia specifica;

- reglementarea a cinci domenii generale ale administratiei publice: administratia publica
centrald, administratia publica locala, personalul din administratia publica, proprietatea
publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale si serviciile publice.

In ciuda abordirii aparent minimaliste, proiectul Codului administrativ este binevenit; odata
adoptat de catre Parlament, legea va aduce armonizarea mult asteptata a reglementarilor, fiind de
natura sa amelioreze simtitor practica administrativa si la nivel local.

Reforma politicilor de personal si de salarizare

Normativele de personal in administratia publica locala

Criza financiara a prin Romania pe picior gresit. Dintre toate problemele sectorului public, una
dintre cele mai des invocate a fost numarul mare de personal. La inceputul anului 2009 erau
aproape 1,4 milioane de posturi ocupate si finantate In sectorul public, din care jumatate din
bugetele unitétilor administrativ-teritoriale; din bugetele comunelor erau platite circa 250 de mii
de persoane. Masurile de reducere a cheltuielilor publice s-au concentrat n primul rénd pe cele
de personal, indiferent de sursele de finantare, deoarece erau considerate nesustenabile pe termen
scurt si mediu. Pentru administratia locald, decizia a fost de impunere a unor normative
maximale de personal, care sa impiedice primariile si consiliile judetene sd angajeze ”in exces”.
Normativele s-au concretizat prin O.U.G. nr. 63/2010, care a modificat si legea finantelor publice
locale.

Normativul de personal vizeazi o parte a serviciilor publice locale’, fara aplicare in invatamantul
preuniversitar de stat, asistentd sociala si sandtate. Au fost stabilite normative separate pentru
serviciul de evidenta a persoanelor si/sau al celui de politie comunitard/ paza a obiectivelor de
interes judetean, in cazul existentei acestora. Normativele se aplicd la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, acoperind personalul tuturor institutiilor subordonate, inclusiv al celor
autofinantate. Pentru fiecare u.a.t. in parte, normativul se aplica in functie de raportul populatiei
acesteia cu media de populatie aferentd categoriei respective®. Pentru comune, normativele de
personal pentru serviciile publice locale de baza, serviciile publice comunitare locale de evidenta
persoanelor si pentru politia comunitard sunt urmatoarele:

® De exemplu: administratie publicd, interes public, putere publica, institutie publica, serviciu public etc.

" Aparatele de specialitate, servicii de voluntari pentru situatii de urgenta, institutii de culturd, administrarea spatiilor
verzi, a bazelor sportive, a locuintelor, a pietelor, a domeniului public si privat, servicii comunitare de utilitti
publice (daca nu sunt concesionate unor societdti comerciale), administrarea drumurilor, promovare turistica,
protectia plantelor, camere agricole etc. Normativul include primarul, viceprimarul si secretarul u.a.t.

® De exemplu, comuna Davidesti din judetul Arges are 2.984 de locuitori, fiind la extremitatea superioard a
categoriei de populatie respectiva (+31% fata de medie). Populatia medie a categoriei este 2.265. Normativul
categoriei este 19 angajati. Nivelul maxim aplicabil comunei Davidesti va fi de 22.
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Intervalul de populatie Valoare de referinta pentru Populatia medie
normativ
1 (<1.500) 14,0 1.182
2 (1.500-3.000) 19,0 2.265
3 (3.000-5.000) 25,0 3.813
4 (5.000-10.000) 35,0 6.218
5 (10.000-20.000) 52,0 11.038

Pentru serviciile publice comunitare locale de evidenta persoanelor si pentru politia locala
normativul este de un post la 1.000 de locuitori, dar nu mai putin de 3 posturi. Dupa cum vom
vedea in capitolul urmator, noile prevederi au determinat o reducere masiva a personalului din
administratia locala. Si totusi, nu normativele de personal au fost cele mai constrangatoare
masuri pentru administratia locala, ci altele, aprobate tot in scopul reducerii cheltuielilor publice:
plafoanele de cheltuieli, blocarea posturilor si scaderea salariilor.

Plafonarea cheltuielilor de personal ale unitatilor administrativ-teritoriale

Odata cu impunerea normativelor de personal, O.U.G. nr. 63/2010 a introdus si de plafoane
anuale de cheltuieli de personal pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala, stabilite prin
decizie a directorului Directiei Generale de Finante Publice a fiecirui judet (DGFPJ). In
prealabil, prin ordin comun al M.A.L. si M.F.P. se aloca pe fiecare judet cate o limita agregata a
cheltuielilor de personal, pe baza executiei anului anterior si a prevederilor legale in vigoare.
Noile prevederi obliga fiecare comuna sa-si aprobe si sd-si execute cheltuielile de personal pe
toate capitolele bugetare in plafonul repartizat de directorul DGFPJ. Tn anul 2011 au existat mii
de situatii in care plafonul aprobat initial a fost modificat prin redistribuire la nivel national sau
judetean.

Desi ACoR sprijind demersul guvernului de a rationaliza cheltuielile publice si de a reforma
administratia publicd, consideram impunerea unor limite de cheltuieli, in paralel cu normativele
de personal si cu stabilirea centralizata a nivelurilor salariilor, drept o masura inutild si abuziva.
Daca M.A.L. si M.F.P. ar estima cheltuielile de personal aferente normativelor de personal si
celorlalte categorii de salariati din fiecare u.a.t., ar constata valori sensibil egale cele ale
plafoanelor de cheltuieli, care astfel si-ar dovedi inutilitatea.

Reducerea veniturilor personalului din sectorul public

Tn trimestrul 111 al anului 2009, pentru a limita cheltuielile de personal, Guvernul si Parlamentul
au impus fiecarui angajat din sectorul public la cate 10 zile lucritoare libere fara plata. In anul
2010, 1n acelasi scop, din semestrul II au fost reduse cu 25% toate veniturile salariale. De la 1
ianuarie 2011, cuantumurile acestora au fost majorate cu 15%, dar pentru 2012 nu este prevazuta
nicio crestere. In paralel, Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice a stabilit reguli noi de salarizare aplicabile intregului personal bugetar.
Administratia locald a fost afectatd in primul rand de prevederea conform careia suma sporurilor,
a primelor si indemnizatiilor individuale nu poate depasi 30% din salariul de baza, precum si de
limitarea numarului sporurilor eligibile. In aceeasi ordine de idei, au fost eliminate plata orelor
suplimentare si diverse premii precum tichetele de masa, tichetele-cadou si tichetele de vacanta.
Consecinta tuturor acestor masuri a fost reducerea severa a veniturilor tuturor categoriilor de
personal; o bund parte din cei afectati au demisionat, iar cei ramasi sunt nemotivati. Astfel,
calitatea activitdtii in administratie a avut cel putin de suferit, ca s nu mai vorbim de situatiile in
care au fost eliberate posturi unice-cheie ce nu au putut fi reocupate.
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Tn contextul analizei politicilor salariale, ACoR insista si asupra unui aspect discriminatoriu intre
comune, orase $i municipii: nu numai legea salarizarii unitare, dar si alte acte normative - O.U.G.
nr. 63/2010, de exemplu - fac distinctia intre unitatile administrativ-teritoriale utilizand drept
prim criteriu categoria acestora. Astfel, salariile primarilor, viceprimarilor si secretarilor celor
mai mari comune sunt cel mult egale cu ale functiilor similare din cele mai mici orase - adeseori
de doud ori mai mici decit comunele respective. ACoR considerd ca utilizarea criteriului
categoriei u.a.t. nu este principiald deoarece legislatia romana atribuie aceleasi responsabilitati
tuturor administratiilor locale. Prin urmare, complexitatea activitatii depinde de numadrul
populatiei si nu de tipul u.a.t. De aceea, ACoR va continua sa solicite Guvernului si
Parlamentului utilizarea exclusivad a criteriului populatie atunci cand se fac diferentieri intre
colectivitdtile locale.

Blocarea ocupirii posturilor vacante in sectorul public

In anul 2009 nu au fost luate masuri radicale de reducere a cheltuielilor, insa, in privinta
reducerii efectivelor de personal, cea mai la indemana a fost blocarea ocuparii posturilor vacante.
Prin O.U.G. nr. 34/2009 a fost stabilita obligatia ca posturile de executie neocupate sa fie
pastrate libere; in cazul eliberarii a sapte posturi dupa intrarea in vigoare a ordonantei - aprilie
2009 - unul putea fi ocupat prin concurs. Din anul 2010 in administratia centrala a fost permisa
selectiv ocuparea posturilor vacante, insa nu si in cea locala. Abia in aprilie 2011 regula a fost
partial relaxata si pentru cele din urma: cu avizul Guvernului, administratiile locale pot ocupa
posturile unice, cu incadrarea in plafoanele de cheltuieli de personal pre-stabilite (vezi mai sus).
Pana in decembrie 2011 circa 1.400 de posturi unice primisera asemenea avize.

In conditiile existentei unui normativ de personal, interdictia ocuparii posturilor vacante apare
drept exageratd. Existenta mai multor interdictii suprapuse in privinta politicii de personal -
normative, blocarea posturilor vacante, plafoane de cheltuieli si reducerea salariilor - este
deopotriva comica si tragicd. Comica, deoarece Guvernul si Parlamentul nu au putut concepe una
sau doud masuri care sd atingd singure obiectivele fiscale in sectorul public; a fost nevoie de
patru interdictii! Tragica, deoarece efectele negative asupra serviciilor publice, sigurantei elevilor
si mai ales a persoanelor cu nevoie sociale, asupra increderii populatiei In capacitatea
administratiei locale sunt adesea iremediabile. Comunele sunt cele mai afectate de aceste masuri,
deoarece vacantarea unui post cheie poate insemna incetarea activitatii respective; sute de
primarii se plang de lipsa economistilor, a asistentilor sociali, a medicilor, a asistentilor medicali,
a soferilor pentru microbuzele elevilor, pentru utilaje grele sau autospecialele de pompieri.
ACoR solicita si pe aceastd cale eliminarea interdictiei ocupdrii posturilor vacante, in conditiile
pastrarii normativelor si a plafoanelor de cheltuieli de personal.

Reglementari in domeniul finantelor publice locale

Criza economica a avut un impact imediat asupra finantelor publice ale tuturor statelor afectate,
primul siu efect fiind reducerea veniturilor. In consecinti, guvernele au avut de ales intre a
reduce cheltuielile, pentru a pastra deficitele bugetare in limite finantabile la costuri reduse, sau a
mentine nivelul acestora, in scopul incurajarii consumului, dar cu pretul indatorarii suplimentare.
Data fiind situatia finantelor publice la sfarsitul anului 2008, cdnd Romania cheltuia mai mult
decat colecta cu echivalentul a 6% din PIB, mentinerea cheltuielilor la acelasi nivel ar fi
insemnat amplificarea nesustenabila a deficitului bugetar, a datoriei guvernamentale si a
costurilor acesteia. Prin urmare, decizia guvernelor de dupa anul 2008 a fost de a implementa un
program amplu de reducere a cheltuielilor bugetare. Inevitabil, acesta a afectat si administratiile
locale, care s-au vazut fortate sa renunte la anumite venituri, sd se descurce cu transferuri mai
mici de la bugetul de stat si si respecte noi reguli bugetare foarte stricte. In acest subcapitol, vom
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analiza principalele modificari normative care au avut impact asupra bugetelor comunelor din
Romania n perioada 2009-2012.

Regulile bugetare au fost modificate succesiv in ultimii trei ani, in scopul cresterii disciplinei
bugetare in sectorul public in general. Desi ACoR recunoaste imperativele unora din aceste
schimbari, nu poate fi de acord cu modul in care ele au fost elaborate si legiferate.

Cele mai de amploare modificari au facut obiectul unor acte normative dedicate, marea
majoritate adresate Tntregului sector public, dar altele au fost introduse Tn acte normative
referitoare la alte domenii sau subiecte, fard nicio instiintare prealabila’. Alteori, modificarile au
fost statuate prin legile de aprobare ale unor ordonante de urgenta ale Guvernului®®. Mai mult,
legea bugetului de stat a devenit o sursa de reguli bugetare pentru intregul sistem public, ca si
cum Legea finantelor publice si Legea finantelor publice locale nici nu ar exista. Aceasta
hemoragie legislativa, cu schimbari repetate, punctuale sau de amploare, amendate cu prima
ocazie sau de la care s-a facut derogare dupa scurt timp, sunt atat efectele cursului imprevizibil al
crizei economice, la care si Romania a trebuit sa se adapteze, dar si lipsa unei viziuni clare,
durabile si coerente a Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice.

In ceea ce priveste noile reguli aplicabile administratiei locale, ele au provocat o reducere
importantd a autonomiei locale. Desigur, toate autoritdtile publice trebuie sa contribuie la
insandtosirea finantelor tarii, iar comunele au platit deja un pret scump, dar nu sunt acceptabile
incapacitatea de estimare a impactului masurilor luate si a efectelor colaterale, lipsa consultarii
cu cei afectati, neluarea in seamd a opiniilor celor care aplica regulile propuse, lipsa
transparentei, a comunicarii prealabile a intentiilor de legiferare sau a pregatirii personalului n
implementarea noilor reglementari. Din punctul de vedere al autoritatilor administratiei publice
locale - al comunelor in special -, toate aceste neajunsuri au creat un context legislativ opac si
total lipsit de predictabilitate. Or, aceste caracteristici sunt doud mari piedici in calea dezvoltarii
locale durabile si calitatii serviciilor publice furnizate cetatenilor.

Regulile responsabilitatii fiscal-bugetare. Legea nr. 69/2010

In anul 2010 Parlamentul a aprobat cu o largd majoritate Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-bugetare, prin care au fost stabilite noi reguli de planificare si executare a veniturilor si
cheltuielilor bugetelor publice. Prevederile acestei legi au menirea de a evita pe viitor derapaje
bugetare precum cele inregistrate in cei 5 ani anteriori de crestere economica. De asemenea,
pentru prima datda in Romania, legea impune Guvernului si Parlamentului o planificare
minutioasd a veniturilor si cheltuielilor pe un orizont de timp de 3 ani, precum si asumarea
anuald a plafoanelor acestora. Desi majoritatea prevederilor vizeaza politicile bugetare ale
Guvernului, existad si elemente cu impact asupra administratiei publice locale. Caracterul noilor
reguli legiferate este general, insa punerea lor in aplicare in anii urmatori adoptarii a provocat o
cvasi-revolutie in finantele publice.

Tn cazul prevederilor cu impact asupra administratiei publice locale, Legea nr. 69/2010 stabileste
pentru Guvern obligatia de a elabora si adopta anual o Strategie fiscal-bugetara pentru urmatorii
3 ani, iar pentru Parlament aceea de a adopta anual o lege pentru aprobarea limitelor specificate

° De exemplu, art. 8 al O.U.G. nr. 26/2011 privind stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul aparatului de
lucru al Guvernului si al unor ministere, precum si pentru stabilirea unor masuri financiar-bugetare, prin care se
stabileste o derogare temporara de la unele prevederi ale O.U.G. nr. 63/2010.

% Un exemplu recent este cel al Legii nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar. O.U.G. nr. 80/2010 reglementa deciziile Comisiei de autorizare a
Tmprumuturilor locale intr-o situatia particulara, insa Legea de aprobare a addugat inca 23 de articole cu reguli
bugetare pentru anul 2012 referitoare la salarizarea personalului din sectorul public, pensii, standarde de cost in
invatamantul preuniversitar, facilitati la calatoriile pe calea ferata si organizarea judiciara!
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in cadrul fiscal-bugetar. Dintre plafoanele fundamentate de strategie si aprobate prin legile
anuale mentionam pe cele cu impact asupra bugetelor u.a.t.:

a) soldul bugetului general consolidat, exprimat ca pondere in produsul intern brut;

b) cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca pondere in
produsul intern brut;

c) plafoanele privind finantarile rambursabile care pot fi contractate, precum si cele privind
tragerile din Tmprumuturile contractate sau care urmeaza sa fie contractate de cétre
unitatile administrativ-teritoriale;

d) plafoancle privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice, si de catre unitatile administrativ-teritoriale;

e) nivelul nominal al cheltuielilor totale si de personal pentru bugetul general consolidat,
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale (estimativ), bugetele
institutiilor autofinantate, bugetele fondurilor speciale si alte bugete componente ale
bugetului general consolidat, fara asistenta financiard din partea Uniunii Europene si a
altor donatori.

Strategia fiscal-bugetara detaliaza cheltuielile bugetului de stat pe urmatorii 3 ani, inclusiv
transferurile catre bugetele locale, si contine estimari privind cheltuielile totale ale bugetului
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Asadar, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare, a fost
creati o interdependentd strinsi intre toate bugetele publice in scopul stabilitatii
macroeconomice si predictabilitatii; reversul medaliei a fost diminuarea autonomiei tuturor
bugetelor, Tn special a celor locale. Veniturile si cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale sunt in mare masura influentate de valorile stabilite Tn Strategiile fiscale-bugetare
anuale si in legile de aprobare a plafoanelor acestora, cel putin in ceea ce priveste transferurile de
la bugetul de stat', cheltuielile de personal si capacitatea de contractare si implementare a
datoriei publice locale.

Dat fiind caracterul general al prevederilor referitoare la bugetele locale din Legea nr. 69/2010,
trebuiau create parghiile concrete prin care autoritatile locale - in ansamblu si individual - sa fie
obligate sa respecte noile reguli si plafoane bugetare stabilite la nivel national. Pentru aceasta,
legea finantelor publice locale a fost ,,sediul materiei”.

Noua responsabilitate fiscal-bugetara locala. O.U.G. nr. 63/2010

Tn anul 2010, Guvernul a aprobat O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
finantelor publice locale nr. 273/2006, precum si pentru stabilirea unor mdsuri financiare.
Ordonanta aducea modificdri structurale in bugetele locale si in privinta regulilor de elaborare si
executare a acestora. Conform expunerii de motive, ea urmarea sa corecteze laxitatea unor reguli
fiscale - cum ar fi estimarea veniturilor - care permisesera acumularea de plati restante
importante fatd de furnizori. Pe langa impunerea unei discipline bugetare mai stricte, actul

! Conform definitiei din Legea nr. 69/2010, bugetul general consolidat este ansamblul bugetelor componente ale
sistemului bugetar agregate si consolidate pentru a forma un intreg: bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei
Statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetul de stat, din bugetul asigurarilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate
sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor
externe nerambursabile, precum si al altor entitati finantate in proportie de peste 50% din fonduri publice, stabilite
potrivit normelor europene.

12 Sume defalcate si subventii.
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normativ a legiferat si alte solicitari mai vechi ale autoritatilor locale, inclusiv cele propuse de
ACoR, menite sd Tmbunatdteasca functionarea administratiei locale.

Asadar, dintre noile reguli bugetare aplicabile tuturor bugetelor locale si de subordonare locala
de la 1 ianuarie 2011, cele mai importante sunt urmatoarele:

- Daca gradul de colectare a veniturilor proprii este mai mic decat 97% in vreunul din
ultimii doi ani bugetari, atunci veniturile pentru anul curent trebuie aprobate cel mult la
nivelul incasarilor din anul precedent.

- Veniturile din valorificarea bunurilor u.a.t. sau din donatii si sponsorizari se cuprind in
buget dupa incasare.

- Bugetul anual va cuprinde in mod distinct credite bugetare pentru achitarea platilor
restante din anul anterior.

- Nu pot fi facute angajamente bugetare noi dintr-o anumitd diviziune a clasificatiei
bugetare dacd nu sunt platite restantele.

- Dupa regularizarile cu bugetul de stat si achitarea tuturor datoriilor scadente, excedentul
rezultat se reporteazd in anul urmator tot in bugetul local, ca sursd de finantare a
cheltuielilor de dezvoltare. Excedentul poate fi utilizat pentru cheltuieli de functionare
numai in cazul nerealizarii veniturilor programate. Practic, se desfiinteaza fondul de
acestora fiind transferate si cheltuite in cadrul bugetului local.

- Echilibrul bugetar 1n aprobare si executie se asigura prin obligatii precum:

- la aprobare, bugetele trebuie sa respecte regula: (veniturile de incasat +
excedentul din anul anterior programat a fi utilizat la sectiunea de dezvoltare in
anul curent) > cheltuielile programate;

- la finalul executiei, bugetele trebuie sd fi Indeplinit urmdtoarea conditie:
(veniturile Tncasate + sume utilizate din excedentul anului anterior, respectiv
trageri din Tmprumuturi, dupa caz) > (plati efectuate + plati restante);

- trimestrial, autoritatile deliberative trebuie sa analizeze executiile bugetare si sa
rectifice bugetele, astfel incat la sfarsitul anului sa nu incalce echilibrul bugetar.
Daca se constatd ca veniturile Incasate sunt mai mici decat cele programate, se pot
reduce cheltuielile, se pot reduce varsdmintele neangajate catre sectiunea de
dezvoltare sau se pot utiliza/majora sumele din excedentul anului anterior, dupa
caz.

- Toate bugetele u.a.t. s1 ale sectoarelor se comunica Ministerului Administratiei si
Internelor in vederea publicarii pe pagina internet a acestuia (proiectele bugetelor,
bugetele aprobate, situatiile trimestriale, situatiile anuale, datoria publicd, programul de
investitii locale).

Structura tuturor bugetelor aprobate si executate la nivel local suferd o modificare de amploare
prin divizarea in sectiunea de functionare si cea de dezvoltare. Astfel, sectiunea de functionare
include cheltuielile curente si de rambursare a imprumuturilor, iar cea de dezvoltare cheltuieli si
transferuri de capital si cu implementarea proiectelor europene post-aderare. Fiecare din cele
doud sectiuni are venituri special afectate, in functie de destinatia lor. Din sectiunea de
functionare pot fi prevazute varsaminte catre cea de dezvoltare numai dupa asigurarea integrald a
cheltuielilor de functionare. In executie, daci nu se realizeazi veniturile sectiunii de functionare,
varsamintele neangajate pot fi reduse prin rectificare bugetara, astfel incat sda fie asiguratd
functionarea institutiilor si serviciilor publice.

Obiectivele evidente ale noilor reguli bugetare sunt prevenirea acumuldrii de plati restante si
reducerea stocului existent. Totusi, trebuie spus ca, cel putin in cazul comunelor, majoritatea
arieratelor a fost cauzatd de politicile imprevizibile ale Guvernului si ministerelor in privinta
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finantarii proiectelor de dezvoltare prin programele nationale de investitii>. Practica acestor
programe a fost de a include mii de obiective si a transfera sume mici pentru implementare, fara
un orizont de timp clar in privinta alocirii tuturor resurselor pana la finalizare. In consecinta,
autoritatile locale au realizat investitiile respective aproband credite de angajament pentru
contractarea integrala a lucrarilor, dar fard a mai plati contractorii; prin acest mecanism au
rezultat cea mai mare parte a restantelor de plata ale comunelor.

Modificarile la legea finantelor publice locale incearcd sa remedieze aceastd situatie prin
obligatia finantatorilor din administratia centrala sa incheie cu unitatea administrativ-teritoriala
beneficiara - pentru fiecare obiectiv de investitii aprobat - a unui contract de finantare, care sa
specifice contributia bugetului de stat si a bugetului local, graficul de implementare de pana la 3
ani si graficul platilor. Deja in luna martie a anului 2011 toate proiectele de investitii in
implementare trebuiau sa beneficieze de contracte de finantare pentru perioada ramasa, astfel
incat sa fie finalizate pana in anul 2013. Cu toate acestea, prevederile generoase ale legii nu au
fost respectate de ministerele de resort! Nici in 2012 nu existd contracte de finantare care sa
respecte obligatia asumata de Guvern prin amendamentele la legea finantelor publice locale.
Demersul de reducere a deficitului bugetar a avut efecte restrictive si asupra capacitatii
administratiei locale de a contracta imprumuturi. Deoarece cheltuielile din imprumuturi nu sunt
dublate si de venituri, ele alimenteaza exclusiv deficitul bugetelor u.a.t. si, prin urmare, al
bugetului general consolidat. Romania si-a asumat obiectivul de reducere a deficitului bugetar la
1,8% pana in anul 2014, iar datoria publica a unitatilor administrativ-teritoriale a fost una din
victimele sigure ale reducerilor. Astfel, au fost reglementate la nivel de lege doud limite
nationale suplimentare: pentru contractarea de noi imprumuturi si efectuarea tragerilor din
acestea. In prezent, autorititile locale din Romania trebuie si se incadreze simultan in trei
plafoane maximale pentru contractarea de imprumuturi si utilizarea resurselor aferente! in plus,
cele care au inregistrat plati restante la sfarsitul anului anterior si nu le-au achitat pana la
momentul solicitdrii autorizarii, nu au dreptul si contracteze un nou imprumut™. Conditia se
aplica si autoritatilor locale care au inregistrat deficit al sectiunii de functionare la sfarsitul anului
anterior. Tn continuare, Guvernul aproba plafonul national al contractarii de noi imprumuturi si al
tragerilor din acestea pentru urmatorii trei ani bugetari; prevederea se aplica si la aprobarea
contractarii si a tragerilor pentru fiecare imprumut in parte. Dacd ultimele prevederi mentionate,
sunt menite sd asigure un minim de predictabilitate, totusi, in ansamblu, noile reglementari
reprezinta o incalcare majora a autonomiei locale.

Furnizarea serviciilor prin asociere

Elementele de noutate introduse in anul 2010 au vizat si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara. Legea finantelor publice locale prevede distinct posibilitatea furnizérii unor
servicii publice - exemplificind controlul, auditul si inspectia - prin intermediul filialelor
judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale recunoscute ca fiind de utilitate publice“l15 sau prin asociatii de dezvoltare intercomunitara.
Enumerarea serviciilor publice care pot face obiectul furnizarii prin asociere nu este limitativa;

3 De exemplu, cele reglementate prin O.G. nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii
si a unor baze sportive din spatiul rural, H.G. nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind reabilitarea,
modernizarea gi/sau asfaltarea drumurilor de interes judetean si de interes local, alimentarea cu apa, canalizarea si
epurarea apelor uzate la sate, precum si in unitatile administrativ-teritoriale cu resurse turistice, O.U.G. nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu si numeroasele hotéarari ale Guvernului prin care se alocau fonduri pentru investitii in
unitatile de invatdmant preuniversitar de stat.

Y Cu exceptia u.a.t. in crizi financiard si insolventd, precum si imprumuturilor pentru pre-finantarea si cofinantarea
proiectelor europene.

> De exemplu, filialele judetene ale ACOR.

25



coroborarea cu alte reglementari ne arata ca orice alt serviciu in care nu este obligatorie
angajarea functionarilor publici poate furnizat in comun. De altfel, trebuie precizat ca
normativele de personal nu sunt aplicabile si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Aceste prevederi sunt bun augur pentru eficienta utilizarii resurselor in administratiile locale de
dimensiuni reduse sau mai sdrace, pentru care finantarea integrala a unor servicii sau posturi
specifice este prea costisitoare. De aceea, ACOR 1si incurajeaza membrii sd recurga la
instrumentul asocierii ori de cate ori aceasta e avantajoasa.

Reducerea cotelor defalcate din impozitul pe venit

0O.U.G. nr. 63/2010 a oferite prima ocazie dintr-o serie de reduceri ale veniturilor proprii ale
bugetelor locale. Cotele defalcate din impozitul pe venit au fost reduse de la 82% la 77%, dintre
care cele pentru echilibrare de la 22% la 21%, iar cele ramase direct la bugetele locale de la 47%
la 44%. La sfarsitul anului 2011 a avut loc - tot prin ordonanta de urgenta si tot fara o consultare
serioasd - o noud reducere a cotelor, care au ajuns la 18,5% si, respectiv, 41,75%. in plus, cu
aceasta ultima ocazie a fost eliminata fara motivatie si defalcarea spre bugetele locale a sumelor
din impozitul pe veniturile din pensii®.

Reducerile succesive ale surselor de venit ale bugetelor locale au fost concepute si aprobate cu
informarea, dar nu si consultarea reald, a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale. Diminuarea - cu 15% - a cotelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
afecteaza cel mai puternic comunele, cele mai multe depinzdnd de mecanismul de echilibrare.
Aceastd masura este total nejustificatd deoarece dezechilibrele'” deja existente intre comune, pe
de o parte, si municipii si orase, pe de altd parte, se vor amplifica. Dupa cum vom vedea in
capitolul urmator, consecintele subfinantarii comunelor nu au intarziat sa apara, manifestandu-se
prin cresterea platilor restante.

Accesul 1a Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului

Tn ultimii 10 ani, Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului a reprezentat un debuseu pentru o
mare parte din administratiile locale ale Romaniei. Acestea s-au bucurat vremelnic de diverse
sume alocate, cu care au realizat investitii in infrastructura locald sau au achizitionat
echipamente. Totusi, multe primarii au inceput cu banii din Fondul de rezerva lucrari pe care nu
le-au finalizat nici pana in prezent, ramanand indatorate. Asadar, Fondul de rezerva este o sabie
cu doua taisuri, deoarece nu este 0 sursa permanenta si predictabila de venituri. Prin O.U.G. nr.
63/2010 s-a incercat limitarea dependentei de Fondul de rezerva, permitandu-se accesul numai
u.a.t. ale caror plati restante in anul anterior sunt mai mici decat cele din anul ante-anterior. Cu
toate acestea, in anii 2010-2011 s-au alocat sume si fara indeplinirea acestui criteriu. Prin O.U.G.
nr. 26/2011 s-a legiferat o derogare temporara, in cazul alocarilor pentru plata arieratelor.

In privinta Fondului de rezerva, ACoR a sustinut adeseori alocarea de resurse suplimentare
tuturor bugetelor locale - prin sistemul de echilibrare - si utilizarea Fondului numai pentru
cheltuielile neprevazute.

Restrictii asupra dotarilor cu mijloace fixe

In afara cheltuielilor de personal, atentia Guvernului a fost atrasa si de cele cu bunuri si servicii.
Obiectivul a fost o reducere cat mai mare a acestora pentru a salva de taieri alte destinatii, cum
sunt lucrarile de investitii. Inca din anul 2009, prin O.U.G. nr. 34/3009 cu privire la rectificarea
bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, au fost interzise achizitiile

16 Acestea au fost centralizate la bugetul de stat.
" In mare parte, decalajele sunt cauzate de cotele defalcate retinute la sursi (cele 47%, actualmente 41,5%).
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de autoturisme, mobilier si aparatura birotica; exceptii faceau institutiile nou-infiintate, achizitiile
din cadrul proiectelor cu finantare rambursabild sau nerambursabila si investitiile nou-realizate.
Pe langa aceste masuri, in prezent se mentin si normativele impuse de O.G. nr. 80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile
publice. Exista normative pentru cheltuielile cu telefonia, protocolul, pentru dotarea cu
autoturisme a aparatelor de specialitate ale primarilor si consiliilor judetene si consumul aferent
de carburanti.

Trebuie spus ca asemenea masuri sunt rudimentare si nu isi ating scopul; fiecare institutie
publica isi iroseste energiile cautand - de cele mai multe ori cu succes - mijloace de eludare a
prevederilor O.G. nr. 80/2001. Concret, ACoR 1si exprimda nemultumirea fatd de (i)
imposibilitatea bugetarii cheltuielilor de protocol si de catre primarii oraselor si ai comunelor, de
faptul ca (ii) primariilor de comune le este permis un singur autoturism, in conditiile in care
suprafata medie a comunelor este comparabild cu a oraselor si municipiilor™®, si (iii) de limita
consumului de carburant, care este aproape jumatate din cea prevazuta pentru celelalte tipuri de
u.a.t. si pentru serviciile deconcentrate™®. O ultima observatie, se referd, din nou, la utilizarea
eronatd si discriminatorie a criteriului categorie u.a.t. pentru a diferentia normativele, in locul
criteriului populatie. Astfel, sute de comune cu populatie peste 5.000 de locuitori si/ sau cu
numeroase sate apartinatoare trebuie sa se descurce cu resurse mult inferioare unor orase Ccu
populatie si suprafatd mai mici.

Activitatea Comitetului pentru finante publice locale

Comitetul finantelor publice locale a fost infiintat cu rol consultativ pentru elaborarea si
implementarea politicilor de descentralizare financiard si fiscald; membrii comitetului sunt
reprezentanti ai Guvernului - prin M.F.P. si M.A.L. -, ai Parlamentului si ai structurilor
asociative. In ultimii trei ani, perioada in care au fost concepute si legiferate o multitudine de
norme referitoare la administratia si bugetele locale, comitetul s-a Tntrunit de numai cinci ori si a
luat o singura decizie®! El nu a reprezentat un for de consultare, ci mai mult de informare, iar
vocile reprezentantilor administratiei locale au fost auzite, dar nu ascultate. Si aceasta situatie
este graitoare pentru deschiderea si clarviziunea cu care au fost luate masurile de “reforma a
statului” cu impact la nivelul colectivitatilor locale. ACoR considerda cd nu este prea tarziu ca
acest organism sd devind un for real de consultari si schimb de opinii sincere intre administratia
centrald si cea locala in politicile bugetare si fiscale si solicita Ministerului Finantelor Publice sa
i1 acorde atentia cuvenita in viitor.

Restrictii bugetare mentinute si in anul 2012

Blocarea ocupirii posturilor vacante rimane in vigoare si in anul 2012%. in plus fata de anii
anteriori, derogdrile se aproba si prin hotarare a Guvernului, pentru domenii de activitate sau
categorii de personal considerate prioritare. Tn prezent coexisti trei derogiri de la regula stabiliti
de O.U.G. nr. 34/2009: pentru functiile de conducere, pentru posturile unice, cu avizul - intarziat
- al Guvernului s1 pentru anumite domenii de activitate, prin hotararea Guvernului.

'8 Primariilor municipiilor si oraselor le sunt permise 3 autoturisme.

9 Limita de carburanti pentru comune este total insuficienta, daca ludm in calcul numai deplasarile obligatorii catre
serviciile de trezorerie, evidenta persoanelor, institutiile prefectului etc.

0 Sj aceea redactata de reprezentantul ACoR.

2! prevederile enumerate primele doud alineate ale in acest subcapitol sunt incluse in Legea nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar.
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In anul 2012, veniturile salariale din intreg sistemul public se mentin la nivelul celor din
decembrie 2011, indiferent dacd bugetele institutiilor respective sunt bogate sau sdrace,
subventionate sau autofinantate. De asemenea, nu se acorda premii si prime de vacantd, plata
orelor suplimentare, tichete de masi, tichete-cadou si tichete de vacantd. In plus, se mentin
restrictiile de la achizitiile de autoturisme, aparatura birotica si mobilier.

Tot in 2012, plata drepturilor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar si devenite
executorii 2pana la data de 31 decembrie 2011 se face In cuantum de 5% din valoarea titlului
executoriu

Legea nr. 293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012 contine si ea diverse reguli bugetare pentru
anul 2012 - unele special destinate administratiei locale -, suplimentar celor stabilite prin alte
acte normative in vigoare. Astfel, primarii si presedintii consiliilor judetene sunt obligati sa
finanteze cu prioritate investitiile noi sau in continuare aferente proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile. Mai mult, se interzice ,,finantarea lucrarilor de investitii noi daca nu sunt
asigurate surse de finantare a lucrdrilor de investitii/activitati in continuare, astfel incat sa se
respecte graficele de executie/termenele de punere in functiune sau datele de finalizare a
proiectelor aflate in implementare”™®®. De asemenea, se interzice finantarea obiectivelor de
investitii noi daca exista obiective de investitii/proiecte in derulare al caror termen de punere in
functiune/ de implementare stabilit este depdsit, pana la finalizarea acestora. Desi aceste
prevederi sunt necesare unui management bugetar corect, ne intrebam de ce au fost introduse
tocmai in proiectul legii bugetului de stat, din moment ce reglementeaza aspecte specifice legii
finantelor publice locale. Or, Guvernul tocmai modificase prin O.U.G. nr. 102/2011, in luna
decembrie, prevederile aceleasi legi®*

Proiectul Codului finantelor publice locale

Inflatia legislativa in domeniul finantelor publice locale Tn ultimii patru ani a afectat semnificativ
coerenta reglementarilor, ceea ce conduce in practica la interpretari si solutii incorecte. ACOR
sustine un demers de asanare a legislatiei financiare si fiscale locale, similar celui de elaborare a
Codului administrativ. al Romaniei. Prin Codul finantelor publice locale se urmareste
sistematizarea si corelarea normelor juridice specifice acestui domeniu (gestiunea bugetara,
transferurile de la bugetul de stat, datoria publica, administrarea fiscala, procedura fiscala etc.).
Prin concentrarea tuturor acestor prevederi intr-un singur act normativ, va fi usurata informarea
contribuabililor, pe de o parte, si practica administratiilor locale, pe de altd parte. Totodata,
elaborarea Codului finantelor publice locale este si 0 ocazie pentru promovarea unor masuri de
reformd (ex. impozitarea proprietatii la valoarea de piata, revizuirea formulei de alocarea a
fondurilor de echilibrare, noi venituri la bugetele locale).

Operatori economici de subordonare locala

Eforturile de reforma structurala a sectorului public Tntreprinse Tn ultimii 3 ani nu s-au limitat la
institutiile publice; ele s-au extins si asupra operatorilor economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale detin integral sau majoritar capitalul social. De altfel, un numar de 30 de

%2 Esalonarea in vigoare la inceputul anului 2012 pentru restul valorii titlurilor executorii era:
- Tnanul 2013 - 10% din valoarea titlului executoriu;
- Tnanul 2014 - 25% din valoarea titlului executoriu;
- Tnanul 2015 - 25% din valoarea titlului executoriu;
n anul 2016 - 35% din valoarea titlului executoriu.
2 Art 6, alin. (2) din Legea nr. 293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012.
Tn sensul reducerii cotelor defalcate din impozitul pe venit de la 77% la 71,5%.
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companii, din care 17 de subordonare locala, chiar vor fi incluse in structura bugetului general
consolidat. Principalele neajunsuri constatate la companiile cu actionat public au fost pierderile
din exploatare, datorii si plati restante ridicate, suprapopulare cu personal, salarizare nejustificata
de performantele financiare, calitatea slaba a serviciilor furnizate.

Inca din anul 2009, Guvernul a aprobat miasuri de crestere a disciplinei financiare in companiile
cu actionariat public, acestea culminand cu O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a iIntreprinderilor publice. Si companiile detinute sau controlate de unitdtile administrativ-
teritoriale fac obiectul acestor masuri. Incepand din anul 2010, odati cu impunerea normativelor
de personal, tot mai multe u.a.t., inclusiv comunele, au infiintat societati comerciale catre care au
externalizat diverse activitati. Din datele obtinute de la Registrul Comertului si de pe pagina de
internet @ M.F.P. rezulta ca in anul 2011 numarul societatilor comerciale detinute integral sau
majoritar de comune era de aproximativ 200, inclusiv ocoalele silvice private. Desigur, o buna
parte dintre acestea au activitate restransa sau deloc, insa regulile de guvernanta si financiare
trebuie cunoscute de toate autoritdtile publice locale implicate. Pe categorii, acestea se refera la:

- organizarea si functionarea organelor de conducere si implicarea autoritatilor locale Tn
activitatea acestora;

- remuneratia membrilor organelor de conducere®® si la politica salariali generald
(cresterile salariale sunt conditionate de cresterea productivitatii muncii);

- mandatul administratorilor si al directorilor, precum si indicatorii de performanta ai
activitatii acestora; penalizari aplicabile In cazul neindeplinirii criteriilor de performanta
incluse in contractul de mandat®;

- elaborarea, aprobarea, executia si publicarea bugetelor operatorilor economici,
obiectivele de avut in vedere la elaborarea acestora®’;

- mecanisme de supraveghere;

- obligatii de transparenta: publicarea pe pagina de internet a hotararilor adunarii generale a
actionarilor, a situatilor financiare anuale, a rapoartelor contabile semestriale, a altor
rapoarte de activitate si informatii despre membrii organelor de conducere; si primariile
trebuie sa publice anual pe pagina proprie de interne un raport despre activitatea fiecarei
societati comerciale detinute sau controlate;

- alte obligatii de raportare.

Suplimentar, prin legile anuale ale bugetului de stat se stabilesc obiective de politica salariala in
societatile comerciale cu capital de stat si al u.a.t. Pentru anul 2012, acelea care au Tnregistrat
pierderi in anul precedent sau care primesc subventii sau transferuri de la bugetul de stat sau
bugetele locale pentru activitatea de exploatare nu pot depasi nivelul cheltuielilor cu salariile
realizate Tn anul 2011; cele care au inregistrat profit acorda cresteri salariale, dar nu mai mult
decat valoarea medie prognozata a inflatiei. De asemenea, operatorii economici cu pierderi sau
care primesc subventii pentru exploatare nu pot majora numdrul maxim de personal prevazut
prin bugetul aprobat pentru anul 2011%.

ACoR considera ca unele dintre aceste reguli de guvernanta corporativa sunt binevenite pentru a
asigura functionarea eficientd a societdtilor comerciale detinute de unitatile administrativ-
teritoriale. De asemenea, putem fi de acord cu restrictiile impuse acelora care inregistreaza
pierderi sau depind de subventii de la bugetele locale. Totusi, constrangerile pentru societatile
profitabile sunt prea severe si de natura sa descurajeze performanta in munca.

2 Remuneratia directorului nu poate depdsi indemnizatia lunara a viceprimarului.

2% Remuneratia poate fi redusa proportional cu neindeplinirea criteriilor, dar nu mai mult de 30%.

" De exemplu: reducerea arieratelor, a pierderilor si a subventiilor din exploatare; respectarea politicii salariale a
Guvernului.

%8 Tn anumite cazuri, Guvernul poate aproba cresterea numirului de personal si in mod corespunzitor a cheltuielilor
cu salariile la unii operatori economici.
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Resursele comunelor din Romania in perioada 2008-2011

Evolutia bugetelor com unelor®
Veniturile

Evolutii generale

In perioada 2008-2011 veniturile consolidate ale bugetelor centralizate ale unitatilor
administrativ-teritoriale au crescut de la 46,1 mld lei la 51,6 mld lei, cu 12%. Ponderea in PIB a
ramas peste 9%, iar cea in totalul veniturilor publice a oscilat intre 28% si 30%. Aceste variatii
reduse nu inseamna si pastrarea autonomiei locale in limitele din anul 2008. Dupa cum am
descris in capitolul anterior, in ultimii trei ani au avut loc schimbari importante in structura
competentelor autoritatilor locale, a gestiunii bugetare, a surselor de venituri si a politicii
salariale. Pentru a discerne tendintele si efectele acestora asupra categoriilor de venituri la
bugetele u.a.t. trebuie sa aprofundam analiza. Asadar, vom discuta separat despre bugetele locale
propriu-zise si despre bugetele institutiilor publice de interes local subventionate sau
autofinantate.

Veniturile bugetelor locale au ramas aproape constante fatd de anul 2008, la 44,8 de mld. lei; in
anul 2011 ele au fost cu numai 3% mai mari decét in urma cu trei ani. in schimb, Tn structura, pe
diferite categorii de venituri, evolutiile au fost diferite. Astfel:

- veniturile din taxe si impozite locale au crescut cu circa 750 de mil. lei, adica 12%
comparativ cu 2008, ca urmare a cresterii nivelului impozitelor in anul 2009;

- veniturile din cote defalcate din impozitul pe venit au ramas constante din cauza taierilor
succesive din procentele defalcate;

- au scazut sumele defalcate din TVA cu 29%, ca urmare a reducerii salariilor cadrelor
didactice si a personalului din asistenta sociald, precum si preluarii platii ajutorului social
la bugetul de stat; in aceeasi ordine de idei, sumele defalcate din TVA pentru echilibrare
s-au Injumatatit, de la 4 mld. lei la 2 mld. lei, ca si cele pentru programul de dezvoltare a
infrastructurii si a bazelor sportive din spatiul rural, de la 950 de mil. lei la 460 de mil.
lei;

- au crescut subventiile cu aproape 40%; aproape jumatate din crestere se datoreaza
contributiei bugetului de stat la proiectele cu finantare externa nerambursabila (proiectele
co-finantate de Uniunea Europeand), o cincime sumelor alocate pentru plata restantelor
centralelor termice catre furnizorii detinuti de stat, iar restul - circa 600 de mil. -
programelor nationale de investitii;

- sumele reprezentand contributia Uniunii Europene la proiectele de dezvoltare locala au
evoluat de la zero la 3,6 miliarde lei.

 Datele financiare din acest capitol au fost obtinute de pe pagina de internet a Ministerului Administratiei si
Internelor, www.dpfbl.mai.gov.ro
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Cumulat, veniturile cu destinatie generala - pentru care decizia de alocare revine exclusiv
autoritatilor locale - au scazut cu 3% pana la 24,5 de mld. lei, iar cele cu destinatie speciald au
crescut cu 8%, pana la 20,5 de mld. lei.

In privinta veniturilor bugetelor institutiilor subordonate, se remarci o crestere substantiald ca
urmare a descentralizarii a peste 370 de spitale publice in anul 2010. Astfel, veniturile acestei
categorii de bugete se ridicau la 9,2 mid. lei in anul 2011, din care 2,7 mld. lei subventii de la
bugetele locale, iar alte 5 mld. lei venituri proprii ale spitalelor de la Fondul National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate in contul serviciilor medicale efectuate. Spre comparatie, in anul
2008 veniturile totale erau de 3,2 mld. lei, din care 1,8 mld. lei subventii de la bugetele locale.
Asadar, constatam tendinte divergente: scaderi in domeniile afectate de interventii legislative
menite sa restabileasca echilibrul bugetar national si cresteri la proiectele cu finantare externa
nerambursabila si in sectoarele descentralizate.

Structura pe tipuri de unititi administrativ-teritoriale

Desi populatia comunelor reprezinta 45%, veniturile bugetelor acestora ajung la numai 23% din
totalul unitatilor administrativ-teritoriale. Diferenta are doua explicatii, pe care le vom ilustra cu
date: (i) datd fiind dezvoltarea economica inferioara, capacitatea fiscala a comunelor este mult
mai mica decat a municipiilor si oraselor; (ii) in anumite servicii, nevoile de cheltuieli sunt mai
mici la comune, iar transferurile de la bugetul de stat sunt si ele mai reduse.

2011 - ponderea veniturilor in functie de categoria
u.a.t.

o 8%

B comune
M judete
B municipii

M orase
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in ultimii patru ani bugetari, veniturile totale ale judetelor®® au crescut cu peste o treime, ca
urmare a descentralizarii majoritdtii spitalelor. Municipiile au Inregistrat o crestere usoara,
datorata implementarii proiectelor europene si sprijinului suplimentar pentru achitarea restantelor
centralelor de termoficare. Orasele au raportat valori constante ale veniturilor totale. Tn schimb,
comunele marcheaza o reducere de 15%, de la 14,2 mld. lei la 12,2 mld. lei.

2008-2011 tendintele veniturilor categoriilor de
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Unul dintre efectele crizei economice si reducerii cheltuielilor bugetului de stat a fost diminuarea
sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor; de fapt, in cea
mai mare parte, resursele pierdute provedeau din Fondul de rezerva la dispozitia Guvernului.
Acestea s-au diminuat cu 1,5 mld. lei fatd de 2008, de la 2,6 mld. lei la 1,1 mld. lei. O alta
diminuare importantd a fost operata la alocarile in cadrul Programului de dezvoltare a
infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural, cu peste 500 de mil. lei. La fel, sumele
defalcate pentru intretinerea drumurilor comunale s-au diminuat cu peste doud treimi. De
asemenea, sumele alocate pentru investitii in unitatile de invatamant preuniversitar de stat au
disparut din anul 2008 pana in anul 2010. Aceste ultime trei involutii explica si recrudescenta
platilor restante in randul comunelor: in anii 2007-2008 administratiile locale au contractat
lucrari de investitii multianuale, crezand ca alocarile masive vor dura, insa au ramas fara resurse
de plata odata cu reducerea drastica a transferurilor de la bugetul de stat.

De cealaltd parte, bugetele comunelor au beneficiat de resurse suplimentare importante din
Programul National de Dezvoltare Rurala, pentru proiectele de investitii - aproximativ 600 de
mil. lei -, dar si din impozitele pe proprietate - circa 200 de mil. lei. Totusi, acestea nu au
compensat nici pe departe pierderile suferite 1n acelasi interval.

% Includ si Primaria municipiului Bucuresti.
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variatii ale veniturilor comunelor 2010 vs. 2008
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Importanta diferitelor surse de venituri pentru bugetele categoriilor de u.a.t. din Romania nu este
uniforma, drept rezultat al gradului inegal de dezvoltare economica si al diferentelor de castiguri
dintre locuitori. Pentru bugetele comunelor, cele mai importante cinci surse de venituri sunt
sumele defalcate din TVA - inclusiv de echilibrare -, cotele defalcate din impozitul pe venit,
contributia UE la proiectele locale de investitii (in special prin PNDR), impozitele pe cladiri,
terenuri si autovehicule si subventiile de la bugetul de stat - % pentru investitii si reparatii in
cadrul diverselor programe nationale de profil. Toate aceste surse insumate reprezinta 86,3% din
veniturile comunelor. O analizi a ponderii acelorasi surse in veniturile municipiilor®® si oraselor
releva diferente importante:
- cele cinci surse de venituri insumate reprezintda numai 75,4% la municipii si 73,5% la
orase;
- dependenta de bugetul de stat e mult mai mica: 26% la municipii si 33% la orase, fata de
44% la comune;
- veniturile discretionare, care sunt esenta autonomiei fiscale locale, totalizeaza 46,5% la
municipii si 37,7% la orase, fata de numai 29% la comune;
Tn aceeasi ordine de idei, pentru municipii si orase veniturile obtinute de spitale din prestirile de
servicii medicale reprezinta surse importante: 10% si, respectiv, 12%; la comune, acestea
depasesc cu putin 1%.

ponderea diferitelor surse de venituri pe
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%! Datele aferente municipiilor includ sectoarele municipiului Bucuresti, dar nu si Priméria municipiului Bucuresti.
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Dezechilibrele dintre comune, pe de o parte, si municipii si orase, pe de alta parte, devin evidente
la analiza veniturilor per locuitor. Cele mai mari dezechilibre se manifesta in privinta impozitelor
locale: municipiile colecteaza de 2,7 ori mai mult pe locuitor decat comunele, respectiv 323 de
lei fata de 121 de lei. In al doilea rand, diferentele de dezvoltare economici se materializeaza in
veniturile din cote defalcate, care sunt de 2,5 ori mai mari la municipii decat la comune; diferenta
ar fi si mai mare in lipsa sistemului de echilibrare. Transferurile de la bugetul de stat sunt
apropiate, insd comunele primesc o parte mai mare in contul mecanismului de echilibrare.
Asadar, resursele disponibile autoritatilor locale - masurate in lei per locuitor - nu sunt nicidecum
comparabile: daca un primar de comuna se bucura in medie de 1.282 de lei per locuitor, unul de
oras dispune de 1.830 de lei (+42%), iar unul de municipiu de 2.144 de lei (+67%).

principalele surse de venituri la bugetele u.a.t. - valori
per locuitor aferente anului bugetar 2010
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M lei per capita comune 575 246 121 99 1.282
m lei per capita orase 583 389 255 136 1.830
lei per capita municipii 535 623 323 128 2.144

Estimiri ale transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale 2010-2014

Legea nr. 293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012 a aprobat sumele defalcate din TVA si alte
transferuri de la bugetele ministerelor catre bugetele locale. Cuantumul total al sumelor defalcate
este de 13,37 mld. lei. Tn schimb, Strategia fiscal-bugetara 2012-2014, care, potrivit legii
responsabilitatii fiscal-bugetare, stabileste si cadrul de cheltuieli pe termen mediu al bugetului de
stat, preconiza - in vara anului 2011 - alte valori ale sumelor defalcate pentru anul 2012, si
anume 13,7 mld. lei. Tn final, legea bugetului de stat a aprobat sume mai mici cu 307 mil. lei
pentru echilibrarea bugetelor locale, cu 200 mil. pentru drumurile judetene si comunale si cu 114
mil. lei pentru Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural.
Or, majoritatea acestor resurse erau destinate comunelor, care vor fi nevoite sa se descurce cu
mai putin decét in anul 2011.

Lipsa de predictabilitate a transferurilor pentru echilibrare si investitii din bugetul de stat catre
bugetele locale este un neajuns care obstructioneaza orice planificare multi-anuala a proiectelor,
cheltuielilor si datoriei publice. Desi existd cifre orientative n Strategia fiscal-bugetard pe un
orizont de timp de 3 ani, practica a demonstrat cad legile anuale ale bugetului de stat nu le
respectd. De aceea, ACoR solicitd Guvernului ca anexele referitoare la sumele defalcate din
TVA ale legii bugetului de stat sd includa, pe langa valorile pentru anul Tn curs, si previziuni
pentru inca 2 ani ulteriori2.

Conform legii bugetului de stat pe anul 2012 si Strategiei fiscal-bugetare 2012-2014, in urmatorii
trei ani, cuantumul sumelor defalcate din TVA si al transferurilor din bugetele ministerelor catre

%2 Aceastd practica este curenta in cazul bugetelor ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat. Desigur,
punerea n practica a solicitarii ACoR presupune completarea Legii nr. 500/2002 a finantelor publice.
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bugetele locale va creste usor fatd de anul 2011, pe seama majorarilor salariale preconizate in
invatamant si asistentd sociald si a cresterii contributiei nationale la co-finantarea proiectelor
europene. In schimb, sumele de echilibrare riman constante, iar subventiile pentru investitii scad
la jumitate fatd de realizirile anului 2011. In aceste conditii, subfinantarea bugetelor comunelor
se va croniciza, iar principalii pierzdtori vor fi cetatenii si operatorii economici cu creante
nerecuperate.

evolutii prognozate ale transferurilor pentru echilibrare
si investitii din bugetul de stat catre bugetele locale
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Propuneri de crestere a veniturilor proprii ale bugetelor locale

In ceea ce priveste perspectiva asupra veniturilor comunelor, lipsa de predictabilitate si riscul
diminudrilor neanticipate se vor mentine atat timp cat dependenta de transferuri de la bugetul de
stat va ramane ridicata. Aceste incertitudini pot fi partial compensate printr-o serie de masuri de
natura fiscala, cu impact pozitiv asupra veniturilor bugetelor locale. Astfel, ACoR propune:

- eliminarea limitei de 20% péana la care autoritatile deliberative pot majora impozitele
locale, prevazuta la art. 287 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- descentralizarea catre administratiile locale a impozitului forfetar pentru desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, precum si pentru o serie intreaga de alte activitdti economice;

- descentralizarea catre administratiile locale a tuturor amenzilor aplicate persoanelor
fizice, in functie de domiciliul fiscal al contravenientului;

- descentralizarea catre administratiile locale a amenzilor aplicate persoanelor juridice, in
functie de domiciliul fiscal al contravenientului®.

Cheltuielile

In anul 2011, cheltuielile agregate ale bugetelor centralizate ale unititilor administrativ-
teritoriale au depasit 53 de miliarde de lei, reprezentand 9,7% din PIB si 26% din totalul
cheltuielilor publice. Evolutiile n ultimii 4 ani au fost relativ constante, cu o crestere nominala

% In anul 2012, estimarile veniturilor din amenzi la bugetul de stat, majoritatea de la persoane juridice, sunt de 375
de mil. lei.
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2,5% si mentinerea constantd a ponderilor in PIB si total cheltuieli publice. Administratiile
locale, in ansamblu, continua sa fie principala sursa de investitii publice, cu 45% din total.
Cifrele consolidate ascund o serie de evolutii importante, rezultat al schimbarilor legislative din
perioada 2009-2011. In acele ce urmeaza vom analiza aceste tendinte, luand in calcul valorile
raportate pentru bugetele centralizate®* ale u.a.t.

Din totalul cheltuielilor, ponderea cea mai mare - 83% - revine bugetelor locale propriu-zise;
cifrele raportate in ultimii 3 ani au ramas relativ constante, desi in structurd au fost evolutii
disjuncte. Ca o consecinta, excedentele bugetelor locale au scazut la 0,8 mld. lei de la 1,4 mld.
lei in anul 2008. Bugetele institutiilor publice de interes local reprezinta 17%, de trei ori mai
mult fata de 2008, ca urmare a descentralizarii celor 370 de spitalele publice. Cheltuielile in
contul datoriei publice contractate se opresc sub 4 procente, in scadere cu o treime fatd de anul
2008. Din anul 2011 bugetul fondurilor evidentiate in afara bugetului local (ex. fondul de
rulment) a fost integrat in bugetul local al fiecarei u.a.t., astfel Incat acesta nu mai este raportat
separat; oricum, pe masura diminudrii excedentelor bugetelor locale si a transferurilor pentru
echilibrare, si din fondul de rulment s-au efectuat tot mai putine cheltuieli.

contributia diferitelor bugete la totalul
cheltuielilor u.a.t.
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2008 2009 2010 2011
H bugetele institutiilor publice locale |3.164.008.145(4.016.037.087|7.004.468.213|9.136.300.000

ud fonduri evidentiate Tn afara
bugetului local

3.006.368.173|2.515.067.958|2.216.451.191

E bugetele imprumuturilor interne si
externe

M bugetele locale propriu-zise 42.131.231.44442.074.516.39741.207.064.40844.003.800.000

3.134.227.404|2.208.740.565|2.164.674.416| 1.938.400.000

In structura economica, cea mai importanti categorie de cheltuieli rimane cea cu personalul,
care, in urma reducerilor salariale si de efective din anii 2010 s1 2011, a scazut cu aproape 1 mld.
lei fata de anul 2008, la 29,5%%. Cheltuielile cu bunuri si servicii au evoluat la aproape un sfert
din total, ca urmare a contributiei spitalelor descentralizate (+2 mld. lei). Cheltuielile de capital
au scazut si nominal si procentual - la 20% -, insa reducerea este compensata de proiectele cu
finantare externd nerambursabild post-aderare, care au ajuns la 9% din total. Observam si o
usoard scadere a cheltuielilor cu indemnizatiile, alocatiile si ajutoarele sociale, ca urmare a
preludrii - Tn anul 2011 - a platii ajutorului social la bugetul de stat. Serviciul datoriei publice este
in crestere continud, ca urmare a exploziei contractarii de imprumuturi in anii 2006-2008.

¥ Includ bugetele locale, bugetele institutiilor publice de interes local (din anul 2011 cele subventionate si cele
autofinantate au fost cumulate n acelasi buget), bugetele imprumuturilor externe si, respectiv, interne si bugetul
fondurilor externe nerambursabile pre-aderare (acest ultim buget inregistreaza cheltuieli tot mai reduse de la an la
an).

% Fata de anul 2009, in care s-au simtit integral efectele cresterilor salariale din anul precedent, sciderea in 2011
este de peste 2,3 mld. lei (13%).
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ponderea titlurilor de cheltuieli in bugetele u.a.t.

2008 2009 2010 2011
H personal ® bunuri si servicii i subventii
® asistenta sociala  proiecte cu finantere UE & capital

i serviciul datoriei publice

In structura functionald, invatimantul continui sa fie cel mai important capitol, insd ponderea sa
e in scadere - de la 27% la 20% - din cauza reducerii salariilor profesorilor si a disponibilizarii
unei parti din personal. Cel de-al doilea capitol de cheltuieli, transporturile, se afla tot pe un trend
descendent, de la 22% la 15%, ca urmare a reducerii sumelor de echilibrare si din Fondul de
rezerva la dispozitia Guvernului, care erau utilizate in acest domeniu. Sanatatea a devenit al
treilea capitol de cheltuieli, cu 13% din total. Serviciile sociale au scazut sub 12% atat ca rezultat
al centralizarii ajutorului social, cat si al politicilor salariale si disponibilizarilor. Mai remarcam
si involutia de la capitolul autoritati publice, si ea consecinta politicilor salariale si de personal
impuse in anii 2010 si 2011.

ponderea capitolelor de cheltuieli in bugetele
u.a.t.

2008 2009 2010 2011 (estim.)
® autoritati publice @ invatamant M servicii sociale
H dezvoltare publicd si locuinte s transport W cultura, recreere, spatii verzi
i sanatate Maltele
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In ceea ce priveste tendintele pe categorii de unitati administrativ-teritoriale, ca si in cazul
veniturilor se remarci o crestere importantd la nivelul judetelor®®, tot consecinti a
descentralizarii in sanatate, dar si scaderea cheltuielilor comunelor, cu 14% mai mici Tn anul
2011 fata de anul 2008. De fapt, aceasta ultima tendinta oglindeste scaderea veniturilor, deja
discutata in subcapitolul anterior.

tendintele cheltuielilor totale pe categoriide
u.a.t.
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Cele mai importante scaderi de cheltuieli ale comunelor au avut loc la investitii; fata de anul
2008, cheltuielile de capital au fost mai mici cu circa 2 mld. lei in anul 2010, iar cresterea celor
din proiectele cu finantare nerambursabild nu a putut compensa pierderile. Consecinta acestei
involutii a fost - dupd cum vom vedea in subcapitolul urmator - acumularea platilor restante n
contul comunelor. Capitolul bugetar cu cele mai mari pierderi de resurse a fost ,, Transporturile”.
O alta categorie de cheltuieli cu scaderi importante in anul 2010 au fost cele de personal, cu -0,4
mld. lei mai putin fatd de anul 2008. De asemenea, se remarca o involutie si la cheltuielile cu
bunuri si servicii, probabil rezultat al restrictiilor impuse prin O.U.G. nr. 55/2010 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice37.

evolutii pe titluri de cheltuieli in bugetele
comunelor - 2010 fata de 2008

1.000 565

o0 > - t
rF 4 A

milioane lei

-2.138

CHELTUIELI | CHELTUIELI | BUNURISI | RAMBURS | ASISTENTA | PROIECTE
DE CAPITAL DE SERVICII ARI DE SOCIALA cu
PERSONAL CREDITE FINANTARE
EXTERNA
NERAMBU
RSABILA
|I5erie51 -2.137.943.0 |-422.285.806|-217.769.898| 29.087.749 | 46.464.788 | 565.394.581

% Cifrele aferente judetelor includ si cheltuielile Primariei municipiului Bucuresti, iar cele aferente municipiilor pe
ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

" Acest act normativ a avut aplicabilitate in anul 2010 si a obligat ordonatorii de credite si reduci cu 20%
cheltuielile cu bunurile si serviciile aprobate in buget, programate pentru a doua jumatate a anului 2010 si ramase de
executat.
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La nivelul categoriilor de unitati administrativ-teritoriale, structura cheltuielilor nu este similara,
reflectand disponibilitatea resurselor si nevoile specifice de cheltuieli. Daca cele de personal sunt
comparabile - intre 34% si 39% din total -, cele cu bunuri si Servicii, cu alocatiile sociale si cu
investitiile variaza. Astfel, comunele au ponderi mai mici ale cheltuielilor cu bunuri si servicii
decat municipiile si orasele, datoritd nevoilor mai mici Tn salubrizare, intretinerea spatiilor verzi
si a altor infrastructuri recreative; pe de alta parte, si resursele disponibile pentru - de exemplu -
reparatiile curente ale drumurilor sunt mult mai reduse decét la celelalte doud categorii de u.a.t.
In schimb, comunele se confrunti cu nevoi suplimentare de alocatii de incalzire cu lemne si alti
combustibili solizi, ca rezultat al situatiei demografice si economice mai precare. In sfarsit,
proiectele europene au o pondere mai mare la comune - 35% - multumita alocarilor din
Programul National de Dezvoltare Rurald; Tn cazul acestui indicator, nu trebuie neglijat efectul
statistic de baza, cheltuielile totale ale comunelor fiind mai mici relativ la cele ale municipiilor si
oraselor.

ponderea titlurilor de cheltuieli in total, pe
categorii de u.a.t. - 2011 (estimare)
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0,00% |
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PROIECTE CU
FINANTARE
CHELTUIELI DE | CHELTUIELI DE BUNURI SI EXTERNA ASISTENTA
PERSONAL CAPITAL SERVICII NERAMBURSA SOCIALA
BILA

B COMUNE 36,47% 22,56% 21,82% 12,55% 4,08%

B MUNICIPII 34,03% 13,75% 29,19% 4,39% 2,68%

& ORASE 38,60% 18,31% 25,04% 3,87% 1,93%

Analiza valorilor totale nominale si a ponderilor nu este intrutotul obiectiva; indicatorii per
capita/ locuitor compenseaza, insd, acest neajuns. Decalajele deja analizate in privinta veniturilor
se reflectd si la cheltuieli. Tn anul 2010, un primar de comuni cheltuia Tn medie de 1.228 de lei
pentru fiecare locuitor al comunei, fatd de 1.785 de lei un primar de oras (+45%) si 2.126 de lei
unul de municipiu (+73%). Dezechilibrele s-au prelungit la nivelul cheltuielilor de personal, cu
bunuri si servicii si de capital; comunele au cheltuit semnificativ mai putin decat orasele si
municipiile cu aceste categorii. In schimb, cheltuielile per capita cu proiectele finantate de UE si
cu asistenta sociala au fost superioare.
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cheltuieli pe locuitor pe categoriide u.a.t. - 2010
800,0
700,0
600,0
500,0
] 400,0
300,0
200,0
100,0
C——
PROIECTE CU
Top | cmi | s smen | oo
PERSONAL NERAMBURS
ABILA
i lei per capita comune 500,8 280,3 2415 113,6 58,7
M lei per capita municipii 719,3 390,38 556,0 60,0 39,7
i lei per capita orase 7389 418,0 399,1 66,8 358

Acelasi indicator - cheltuielile per locuitor - arata decalajele dintre comune si celelalte u.a.t. i Tn
cazul capitolelor functionale de cheltuieli. In anul 2010, lipsa resurselor si/sau nevoile mai
reduse s-au concretizat in cheltuieli inferioare in cazul invatdmantului, transporturilor, dezvoltarii
publice si protectiei mediului; ultimele trei capitole sunt si cele in care investitiile locale ating
valori maxime. In schimb, costurile fixe si-au lisat amprenta in privinta capitolelor autoritati
publice si servicii sociale, unde comunele au realizat cheltuieli per locuitor superioare oraselor si
municipiilor.

- - - L]
cheltuieli pe locuitor pe categorii de u.a.t. - 2010
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600,0
500,0
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2 300,0
200,0 |
100,0
) LOCUINTE,
SERVICII SI
INVATAMA | AUTORITA | SERVICII | TRANSPOR DEZVOLTA PROTECTIA
NT TIPUBLICE | SOCIALE TURI RE MEDIULUI
PUBLICA
M lei per capita comune 354,9 201,9 175,6 142,2 141,2 76,4
M lei per capita municipii.  608,2 125,9 161,8 248,6 316,8 135,9
i lei per capita orase 500,7 179,5 137,2 205,0 253,2 110,1

Constatarile din acest subcapitol legate de evolutia si structura cheltuielilor ne duc la concluzia
ca, exceptand proiectele cu finantare externd nerambursabila - de care beneficiazd oricum o
minoritate a colectivitatilor rurale -, resursele utilizate de primariile de comune pentru investitii
in infrastructura rurala - fie din resurse proprii, fie din programe nationale - sunt in scadere. Or,
in lipsa unei infrastructuri acceptabile, nu poate fi vorba de progrese economice si sociale,
majoritatea comunelor ramanand condamnate la subdezvoltare. Asadar, din punct de vedere
bugetar, este necesara identificarea unor resurse suplimentare pentru investitii la bugetele
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comunelor, care sd intoarca actualele tendinte descrescdtoare si sa le dea o sansa spre mai bine pe
viitor.

Sistemul de echilibrare a bugetelor locale

Sistemul de echilibrare a bugetelor locale este principalul mecanism de corectare a
dezechilibrelor provocate de capacitatea fiscald diferita a unitatilor administrativ-teritoriale.
Principalii beneficiari ai echilibrarii sunt comunele; sistemul este conceput astfel incat sa aloce
resurse invers proportional cu gradul de dezvoltare al colectivitatilor locale - exprimat prin
impozitul pe venit pe locuitor. Fondurile de echilibrare se constituie la nivelul fiecarui judet si al
municipiului Bucuresti din transferuri de la bugetul de stat cu aceasta destinatie si dintr-un
procent al impozitului pe venit colectat in jurisdictia respectiva®. Astfel, judetele mai bogate si
municipiul Bucuresti constituie fonduri de echilibrare mai mari decét in cele sirace. In alocarea
fondurilor, colectivitati care initial aveau o situatie similara, primesc sume diferite doar pentru ca
sunt situate 1n judete diferite.

Plecand de la aceste premise si de la alocarile pentru echilibrare tot mai reduse de la bugetul de
stat®®, ACoR a realizat o serie de simuliri pentru a evalua eficienta sistemului si impactul unei
propuneri de imbunititire. Tn acest subcapitol vom prezenta principalele concluzii ale analizei
utilizand doi indicatori:

- media veniturilor per locuitor, pe categorii de u.a.t.;

- coeficientul de Varia‘gie40 al veniturilor per locuitor calculat in cadrul fiecarei categorii de
u.a.t.

In cadrul simularilor au fost calculati cei doi indicatori in patru situatii distincte, utilizand
situatiile financiare aferente anului 2009, si anume:

a. pentru veniturile fiscale locale (acestea arata capacitatea fiscala locald);

b. pentru veniturile fiscale locale plus cota defalcatd din impozitul pe venit ramasa la sursa
(in anul 2009, 47%);

c. veniturile de la punctul b. plus alocarea prin sistemul actual de echilibrare, exclusiv pe
baza de formula;

d. veniturile de la punctul b. plus alocarea printr-un sistem de echilibrare constituit nu la
nivel de judet, ca in prezent, ci la nivel national; intr-un asemenea sistem s-ar aplica
aceeasi formuld de repartizare, insa ierarhizarea ar include toate colectivitdtile locale.

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai jos (col. 2), in cazul veniturilor fiscale locale,
coeficientul de variatie la comune aratd existenta unor discrepante mari Intre cei 2860 de
subiecti; aceeasi situatie se regaseste si la orase; la nivel national, dispersia este si mai mare.
Dupa alocarea cotelor defalcate, dispersia se amplificd la toate nivelurile, deoarece aceste
venituri sunt strans legate de dezvoltarea economica (col. 3). Formula actuala de echilibrare
reuseste sa compenseze in mare masurd dezechilibrele initiale In interiorul categoriilor de u.a.t.,
concentrandu-le in jurul mediei pe categorie (col. 4); comunele beneficiaza cel mai mult de
efectele benefice ale echilibrarii, iar municipiile cel mai putin deoarece li se alocd sume
neinsemnate. Chiar si la nivel national, colectivitatile cele mai sdrace urca spre medie, astfel
reducandu-se dispersia.

% La nivel national, sumele din impozitul pe venit care se varsi in sistemul de echilibrare sunt cu circa 30% mai
mari decét cele transferate de la bugetul de stat.

¥ 1 a randul lor, sumele defalcate pentru echilibrare, transferate de la bugetul de stat citre judete, se calculeaza
invers proportional cu dezvoltarea judetului, astfel ca judetele sdrace primesc mai mult.

%0 Acesta este un indicator statistic care méasoari abaterea elementelor dintr-o multime de la media aritmetica a acelei
multimi. Coeficientul de variatie aratd concentrarea sau dispersia elementelor multimii fatd de medie. Cu cét el este
mai mic, cu atit mai concentrate in jurul mediei sunt elementele multimii. In cazul bugetelor locale, cu cit e mai mic
coeficientul, cu atat mai mici sunt dezechilibrele.
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Un sistem de echilibrare la nivel national ar avea rezultate si mai bune in privinta eliminarii
dezechilibrelor dintre u.a.t., mai ales in cazul comunelor (col. 5). Intr-un asemenea sistem
comunele ar beneficia de mai multe resurse potentiale, iar alocarile ar fi mai echitabile, indiferent
de judetele de provenienta. Sectoarele municipiului Bucuresti ar fi singura categorie care ar avea
de pierdut prin acest mecanism.

o .. Venituri proprii venituri proprii
g venituri proprii : prop . prop
venituri fiscale < o fiscale plus fiscale plus
fiscale fara . - <
locale echilibrare echilibrare formula

echilibrare

formula actual  national cu Bucuresti

0,83

sectoarele
mun. Buc.

comune

municipii \

national ‘

0,83

Aceleasi constatari se pot face si in analiza veniturilor medii pe locuitor pe categorii de u.a.t.
Initial, veniturile comunelor sunt de peste 2 ori mai mici decat ale judetelor, iar dupa adaugarea
cotelor defalcate raportul creste la 3,6. Sistemul actual de echilibrare reuseste sa injumatateasca
dezechilibrele, insd cel la nivel national ar apropia si mai mult categoriile de u.a.t.: intre
municipii si comune raportul ar scddea la 1,7.

impactul sistemului de echilibrare asupra bugetelor locale -
simulare cu date aferente anului 2009 (lei per locuitor)
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Desigur ca dezvoltarea unui sistem de echilibrare la nivel national va trebui sa gaseascd solutii
pentru probleme dificile, precum (i) utilizarea sumelor rezultate din penalizarile aplicate in
functie de gradul de necolectare a veniturilor fiscale locale, (ii) alocarea sumelor destinate co-
finantarii locale pentru proiecte de dezvoltare - actualmente distribuite de consiliile judetene, (iii)
instituirea unor marje de variatie a alocdrilor in primii ani, astfel Incat sa fie evitate cresterilor
sau scaderile radicale de venituri.
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Avand in vedere contextul economic, care nu permite o crestere substantiald a transferurilor
pentru echilibrare de la bugetul de stat si situatia dificila a comunelor cu investitii In continuare
si furnizori neachitati, ACoR considera ca revizuirea sistemului de echilibrare a bugetelor locale,
pentru a directiona mai multe din resursele actuale catre comune, este o solutie reala.

Platile restante

Platile restante au devenit un fenomen frecvent in contextul situatiei economice recente. Pe langa
restabilirea echilibrului bugetar, achitarea datoriilor restante a fost a doua prioritate a masurilor
de ajustare structurald implementate de guvernele de dupa anul 2008. Acestea atinsesera niveluri
considerabile mai ales in administratia locala. Desi in sine valorile nu erau exagerate, ajungand la
numai 0,4% din PIB, fenomenul era ingrijorator si de rdu augur pentru anii dificili ce urmau,
ardtand inadecvarea regulilor si practicii bugetare din perioada 2005-2008. Asadar, o buna parte
din amendamentele aduse in anul 2010 legii finantelor publice locale au fost menite sa previna
acumularea si sa reduca stocul platilor restante* ale bugetelor u.a.t. citre furnizori.

Valoarea datoriilor exigibile si neachitate a cunoscut o explozie la sfarsitul anului 2008, ca
rezultat al numeroaselor lucrari de investitii declansate de autoritatile locale in acel an si in anul
precedent, finantate fie din veniturile proprii, fie din transferuri de la bugetul de stat. Odata cu
reducerea veniturilor bugetare, ca efect imediat al crizei economice, sursele de finantare a
investitiilor respective s-au redus, iar restantele s-au acumulat. Cauzele acestei situatii au fost
deja discutate in capitolul anterior, la fel si mecanismele de raspuns. Drept urmare, platile
restante la nivelul tuturor administratiilor locale au intrat pe un trend descendent, coborand sub
1,4 mld. lei la finalul anului 2011. Arieratele*” - motiv si mai mare de ingrijorare deoarece indica
cronicizarea incapacitatii de platd - au urmat o tendinta asemanatoare din anul 2010.

evolutia platilor restante ale bugetelor
u.a.t., din care arierate 2008-2011
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Ritmul de reducere a platilor restante nu este unul alert, asa cum ar fi fost de dorit Tn contextul
noilor reguli bugetare din legea finantelor publice locale; in 2011 arieratele erau cu numai 20%
mai mici decét la apogeul din anul 2009. Explicatia se regaseste in tendintele diferite intre
categoriile de u.a.t. in tot acest interval. Astfel, municipiile au reusit sa reduca stocul arieratelor
cu aproape jumatate, insd judetele si comunele se confrunta cu o evolutie contrard. Daca in cazul

“! Prin plati restante se intelege datorii exigibile neachitate in termenul de plata specificat in factura.
“2 Arieratele sunt pliti restante cu o vechime mai mare de 90 de zile de la expirarea termenului de plata.
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judetelor motivul e legat de preluarea in subordine a aproape 300 de spitale, la comune cauza
este subfinantarea, care a Tmpiedicat finalizarea si/sau achitarea miilor de lucrari de investitii
incepute in anii cresterii economice.

evolutia arieratelor pe categoriide u.a.t.
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Drept urmare, in anul 2011 comunele au ajuns sd detina peste 35% din stocul arieratelor in cursul
anului 2011, mai mult decat triplu fata de anul 2008. Numai municipiile depasesc platile restante
ale comunelor, 1nsa ele se gasesc pe un trend puternic descendent.

distributia arieratelor pe categorii de u.a.t.
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2008 10,3% 2,5% 77,1% 10,1%
2009 final 20,1% 1,6% 65,4% 12,9%
i 2010 final 29,7% 9,3% 46,3% 14,6%
2011 trim 11l 35,5% 9,4% 39,1% 16,1%

In cazul comunelor, platile restante au crescut nu numai ca valoare totald si pondere, ci si ca
numar al primariilor afectate. Daca in urma cu doi ani 1.150 de comune inregistrau plati restante,
in cursul anului 2011 peste 1.320 se aflau 1n aceeasi situatie, in ciuda prevederilor speciale din
legea finantelor publice locale. Acest fenomen este ingrijorator, indicAnd nu neaparat cd primarii
de comune nu vor sa achite datoriile, ci cd nu au resursele necesare.
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numar u.a.t. cu plati restante
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O analiza detaliata a raportarilor comunelor din trimestrul III al anului 2011 arata ca valoarea
medie a platilor restante la comune nu este foarte ridicatd, 360 de mii de lei, insd numarul
bugetelor afectate este mare si in crestere netd. Concentratia valorilor este moderata, primele 50
primarii cu restante cumuland 37% din total si 46% din arierate. Totusi, peste 80% dintre
comunele vizate raporteaza valori sub 500.000 de lei; aceasta sugereaza ca un transfer dedicat de
circa 100 de milioane de lei din partea Guvernului ar scurta lista primariilor cu restante la numai
cateva sute, permitand ceorlalte sa-si desfasoare normal activitatea.

Indlcatorlcgln:'s:]teagezlg;f eplati la Plati restante Arierate
Total (lei) 472.477.815 272.663.030
Numar comune 1.326 810
Valoarea medie (lei) 356.318 360.289
Valoarea maxima (lei) 11.713.070 11.713.070
Nr. comune cu valori in crestere 613 400
Nr. comune cu valori in scadere 873 495
Nr. comune cu valori in stagnare 93 684
Pondere primele 50 de comune 37% 46%
Nr. comune cu valori sub 500.000 de lei 1.088 661
Total de plata al comunelor cu valori sub
p 500.000 de lei (lei) 129.015.850 80.249.378

Tendinta din ultimii 3 ani de reducere a veniturilor cu destinatiec generald si/sau pentru
continuarea/ finalizarea investitiilor incepute in perioada 2006-2009 afecteaza in primul rand
comunele. Acestea nu pot mobiliza resurse suplimentare la nivel local pentru achitarea platilor
restante, in paralel cu furnizarea continud a serviciilor publice. Asadar, noile prevederi ale legii
finantelor publice, care obligau autoritdtile locale sa achite restantele de platd pand la sfarsitul
anului 2011 vor fi fost incalcate nu din rea-vointa, ci din lipsa resurselor. Avand in vedere ca la
comune majoritatea platilor restante provin de la investitii co-finantate si de bugetul de stat - prin
diverse programe nationale -, ACOR considera necesar un sprijin special din partea Guvernului
pentru depasirea acestei situatii dificile, respectiv alocarea unor sume pentru stingerea
obligatiilor neachitate pana in valoare de 500.000 de lei.
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Datoria publica locala

Autoritatile administratiei publice locale din Romania au contractat imprumuturi de la banci
comerciale incepand cu anul 2002, cu avizul Comisiei de aprobare a imprumuturilor locale. Pana
in prezent, Comisia a avizat aproape 1.600 de Tmprumuturi totalizadnd echivalentul a aproximativ
18 mld. lei. Majoritatea Tmprumuturilor contractate de autoritatile locale au fost denominate in
lei; moneda europeanad le domina pe cele 1n valutd, care reprezinta 38% din total.

totalul datoriei publice locale
contractate 2002-2011

6.798.778.429,6
;38%

W EURO/ USD (echivalent
lei)

ELEI

Cele 103 municipii si sectoarele municipiului Bucuresti cumuleaza doud treimi din totalul
imprumuturilor si obligatiunilor contractate. Comunele au contractat cu putin peste 1,1 mld. lei,
adica 6% din total. Situatia este explicabild prin lipsa de atractivitate pentru creditori a
comunelor si capacitatea redusd de a genera venituri proprii importante, care sa permita o limita
generoasa de indatorare.

distributia datoriei publice locale contractate
pe categoriide u.a.t. 2002-2011

& ORASE
& MUNICIPII
i COMUNE
B SECTOARELE M.B.

EJUDETE

EURO LEI usD

Totusi, n ultimii ani comunele tind sa revind la valorile contractate in anii cresterii economice,
in principal ca urmare a nevoilor de co-finantare a proiectelor cu finantare externa
nerambursabila. Acestea din urma sunt exceptate de la cele trei limite de indatorare prevazute in
legea finantelor publice locale, iar serviciul datoriei asigurat de rambursarea cheltuielilor de catre
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Uniunea Europeand si bugetul de stat; totodatd, comunele pot obtine si garantii de stat pentru
returnarea imprumuturilor. In aceste conditii, creditorii sunt receptivi la cererile de oferte
formulate de administratiile locale rurale, valoarea creditelor contractate in anul 2011 depasind
230 de milioane de lei.

evolutia datoriei publice locale
contractate de comune 2005-2011
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Numarul comunelor care au contractat credite in perioada 2005-2011 este relativ mare, depasind
900, adica 30% din total. Valorile medii ale imprumuturilor sunt mai mici decét la celelalte
categorii de u.a.t., reflectand capacitatea mai redusa de indatorare si/sau nevoile mai mici de co-
finantare a proiectelor europene. in medie, o comuna a imprumutat intre 1,3 mil. lei si 1,5 mil. lei
sau echivalentul in euro. In anul 2011 valoarea medie a depasit 1,6 mil. lei, ca urmare a nevoilor
in crestere de co-finantare.

numarul comunelor care au
contractatimprumuturi 2005-2011
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Accesul comunelor pe pietele financiare nu mai este un simplu deziderat. Aproape o0 mie au
contractat Tmprumuturi In ultimii ani, iar tendinta se va mentine si in viitorul apropiat, daca ludm
n considerare numai necesarul de co-finantare al proiectelor europene.

Cu toate acestea, autoritatile locale trebuie s depdseasca multe obstacole pana la contractarea si
care 0 primarie interesata trebuie sa le respecte; ele se refera nu numai la bonitatea debitorului, ci
si la permisiunea de contractare si la esalonarea tragerilor. Asemenea piedici, impuse incad din
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anul 2009 in scopul limitarii deficitului bugetului general consolidat, reprezinta o incalcare
flagranta a autonomiei locale. Desi traversam o perioada dificila, ACoR nu este de acord cu
abdicarea de la principiile descentralizarii pentru imperative pe termen scurt sau mediu, intrucat
0 masura ce astazi pare exceptionald n scurt timp poate deveni normalitate.

Personalul angajat sau salarizat de administratia publica locala

Masurile de reformd a politicilor de personal si salarizare In perioada 2009-2011 au avut
consecinte importante si asupra administratiei locale.

La sfarsitul anului 2009, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale salarizau 700 de mii de
persoane, cele mai multe in educatie si servicii sociale. Dupa doi ani totalul ajunsese la 683 de
mii, consecinta a unor reforme ample, care au dus la disponibilizarea a peste 125 de mii de
persoane, dar si la preluarea altor 115 mii, odata cu descentralizarea spitalelor.

Cea mai mare reducere a avut loc in randul personalului reglementat de normativele stabilite prin
O.U.G. nr. 63/2010; 29% din personalul initial (59 de mii de salariati) a fost disponibilizat in
perioada septembrie 2010 - decembrie 2011, totalul ajungénd la 144 de mii. Pentru comparatie,
in aceeasi perioadd, din administratia centrald au fost disponibilizate mai putin de 30 de mii de
posturi.

Reduceri importante de personal au avut loc si in invatamant (-30 de mii) si in servicii sociale (-
36 de mii); daca in primul caz cei mai multi disponibilizati erau cadre didactice suplinitoare, in
cel de-al doilea a fost vorba de asistentii persoanelor cu handicap si asistenti sociali.

In sdnitate, ca urmare a descentralizarii din anul 2010 a 374 de spitale publice, majoritatea la
judete si municipii, numarul personalului a evoluat de la 13 mii - in anul 2009 - la 122 de mii - la
sfarsitul anului 2011.

evolutii generale ale personalului ocupatin
administratia publica locala
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In privinta personalului supus normativelor, tendintele pe categorii de u.a.t. au fost unanim
descrescdtoare, insd unele mai accentuate. Astfel, sectoarele municipiului Bucuresti au
disponibilizat echivalentul a 41% din numarul initial de posturi, municipiile 33%, orasele 30%,
judetele 27%, comunele 26%, iar primaria municipiului Bucuresti 20%. Totusi, nominal,
municipiile si comunele detin partea leului, cu 20 de mii si, respectiv, 19 mii de posturi ocupate
pierdute.
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evolutii ale personalului de sub incidenta
normativelor, pe categorii de u.a.t.
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La comune, personalul total a scazut cu 50 de mii de persoane, respectiv 20%. Cele mai mai
scaderi au avut loc in rdndul personalului normat si in servicii sociale, cu cate 19 de posturi
pierdute. In invatamant au fost reduse 13 mii de posturi.

evolutii ale personalului ocupat in administratia
locala a comunelor
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La sfarsitul lunii decembrie 2011, din cele 2.861 de comune numai 75 nu Indeplineau normativul
de personal. Tn aceste conditii, comunele mici aveau un numar mediu de 12 angajati, inclusiv
primarul si viceprimarul, comunele medii 20 de angajati, iar cele mari 44. Normativele calculate
pe baza O.U.G. nr. 63/2010 permit comunelor sd angajeze personal, insa blocarea ocuparii
posturilor vacante le Tmpiedica. Astfel, existd, in medie, 4 posturi disponibile neocupate la
comunele mici si pana la 16 la comunele mari.
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Categorie populatie Medie ocupat | Medie permis:i
(<1.500) 12 16
(1.500-3.000) 16 22
(3.000-5.000) 20 28
(5.000-10.000) 28 40
(10.000-20.000) 44 60
Media categoriei 19 26

Intre comune exista 251 de cazuri in care numarul personalului de sub incidenta normativului
este mai mic de 12 persoane, inclusiv cei doi alesi locali din executiv; in peste 20 dintre situatii
populatia comunelor depaseste 3.000 de locuitori. In aceste conditii, este foarte dificil pentru
administratiile locale sa-si realizeze competentele. Numarul personalului de executie este pur si
simplu insuficient pentru toate sarcinile legale. Daca ar fi sa le mentionam numai pe cele
esentiale, concluzia este evidenta:

secretar u.a.t. (incl. autoritate tutelara si
relatia cu consiliul local)
juridic - contencios
resurse umane
buget - contabilitate
taxe si impozite

gestiune patrimoniu - administrativ
strategie - investitii - achizitii publice
registru agricol - fond funciar
autorizare si avizare
arhiva - registratura
asistenta sociala

biblioteca - camin cultural
sofer microbuz elevi

control financiar preventiv
control - audit intern

Fara a analiza in detaliu si nivelul salariilor, cu sigurantd mai mic decat in urma cu 2-3 ani, se
poate afirma fara rezerve ca situatia multor comune este dificild. Prin lege, ele trebuie sa
furnizeze aceleasi servicii ca orasele sau municipiile, nsa resursele disponibile sunt net
inferioare. In sute de situatii, personalul existent nu are cum si se achite de toate
responsabilitatile legale, iar mijloacele de suplimentare sunt blocate. De aceea, ACoR solicita
eliminarea interdictiei de ocupare a posturilor vacante, pana la limita normativului de personal
comunicat fiecarei primarii. Astfel, locuitorii spatiului rural vor avea o sansd in plus sa se bucure
de servicii mai bune.
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Infrastructura rurala si a serviciilor publice de interes local

Evaluarea starii infrastructurii publice din comune

Cresterea economicd din ultimii 20 ani nu s-a reflectat uniform la nivel teritorial. Romania a
intrat In procesul de tranzitie avand un nivel relativ scazut al disparitatilor regionale comparativ
cu alte state membre ale Uniunii Europene sau tari candidate. Aceste disparitati au crescut rapid
si Tn mod deosebit intre Regiunea Bucuresti—Ilfov si celelalte regiuni.

Exceptand Regiunea Bucuresti-Ilfov, a carei situatie in peisajul economic al tarii este speciala,
cresterea economica a urmat o directie vest-est, proximitatea pietelor vestice actionand ca factor
de difuzare a dezvoltarii. Din datele statistice se poate observa cum cresterea economica a
inregistrat unele fluctuatii sub influenta factorilor specifici locali, dobandind o componenta
geografica semnificativa; astfel, zonele subdezvoltate s-au concentrat in nord-est, la granita cu
Republica Moldova, si in Sud, de-a lungul Dunarii.

Potentialul de dezvoltare si atragere a investitiilor directe al unei regiuni este in stransa legatura
cu nivelul infrastructurii. Tn comune, investitiile in infrastructura publica au luat amploare abia
dupi aderarea Romaniei la Uniunea Europeana. In plus, existd diferente mari intre nivelul de
dezvoltare al infrastructurii diferitelor comune in functie de dimensiune (populatie), profil
economic, proximitate fatd de un centru economic urban, dar si pozitionare geografica.

Tn acest capitol ne propunem si analizim nivelul de dezvoltare al infrastructurii comunelor din
Romania din perspectiva a trei indicatori disponibili in statisticile nationale*?, care caracterizeaza
potentialul de dezvoltare economica si calitatea vietii: (i) lungimea retelei de distributie de apa
potabila, (ii) lungimea conductelor de gaze si (iii) lungimea retelei de canalizare. In alegerea
indicatorilor am fost limitati de disponibilitatea datelor la nivel individual de comuna. Pornind de
la cei 3 indicatori stabiliti, a fost estimat si un indice compozit de dezvoltare a infrastructurii
pentru fiecare comuna. Pentru a ajunge la un set de rezultate cat mai relevant, am segmentat
comunele 1n functie de populatie (5 categorii) si regiune (judete).

Rezultatele analizei sunt centralizate Tn anexa. Pentru fiecare indicator de dezvoltare a
infrastructurii si, respectiv, categorie de populatie am determinat, la nivel de judet, numarul de
comune care se situeaza sub media nationala relevanta (vezi tabelul de mai jos). Astfel, am putut
identifica judetele in care exista comune cu infrastructura deficitara si le-am ierarhizat in functie
de numarul acestora. Principalele concluzii ale analizei datelor sunt urmatoarele:

- In categoria comunelor mici (cu mai putin de 1.500 de locuitori), cele mai multe
colectivitdti cu un nivel de dezvoltare a infrastructurii sub media nationala se regasesc in
Vest si Centrul Transilvaniei. Sunt doud explicatii pentru aceastd situatie: pe de-0 parte,
dezvoltarea mai ampla de care au beneficiat aceste zone Tn ultimii ani a vizat in special
centrele urbane si comunele de dimensiuni mai mari si cu potential economic ridicat; pe de
alta parte, Tn aceste zone sunt concentrate cele mai multe comune de dimensiuni reduse.

- In comunele de dimensiuni medii si mari, nivelul de dezvoltare al infrastructurii este mai
bine corelat cu situatia economica la nivel regional. Astfel, cele mai multe comune cu un
indice al infrastructurii sub media nationala se regésesc in regiunea nord-est.

- Daca analizam evolutiile din perioada 2006-2010, putem observa ca la nivelul tuturor
categoriilor de comune a existat in medie o imbundtdtire a indicelui de infrastructura.
Comunele mari au Tnregistrat cele mai mari progrese in construirea/ extinderea
infrastructurii.

“3 Baza de date TEMPO a Institutului National de Statistici, accesibila la www.insse.ro
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- Lanivelul comunelor mici si medii (pand in 5.000 de locuitori), indicele de infrastructura a
cunoscut o ameliorare in 2010 fatd de 2006, dar ramane in continuare sub media nationala
a comunelor.

- Discrepanta starii infrastructurii din comunele cele mai mici si cele mai mari, s-a
amplificat Tn perioada 2006-2010. Astfel, daca in anul 2006 diferenta dintre indicii de
infrastructura la comunele din categoria mare si mica era de 0,15 in termeni absoluti, in
anul 2010 aceasta a crescut la 0,42.

- Tntre anii 2006 si 2010 a existat un proces de convergenti a dezvoltarii infrastructurii mai
pronuntat in randul comunelor mari comparativ cu cele mici.

- Cel mai mare progres, in termeni relativi, a fost inregistrat de comune in domeniul
extinderii retelei de canalizare. Intre anii 2006 si 2011, comunele din categoria 2 si 5 au
reusit sa-si extinda cu 176% si, respectiv, 101%, lungimea medie a retelei de canalizare.
Este adevarat ca si nivelul de dotare al comunelor cu retele de canalizare a fost si este in
continuare unul modest comparativ cu celelalte elemente de infrastructurd (apa, gaze),
astfel Incat o creste moderata in termeni absoluti poate insemna mult in termeni relativi.

- Pe locul al doilea din punct de vedere al progreselor inregistrate se situeaza reteaua de
distributie a apei potabile. Avansurile cele mai mari le-au avut comunele din categoria 2, 3
si 5, a caror retea medie de apa S-a extins cu 42% si, respectiv, 59% intre anii 2006 si 2009.

- Reteaua de gaze a inregistrat cel mai mic avans la nivelul comunelor in perioada analizata.
O posibila explicatie consta 1n faptul ca decizia de extindere a retelei de gaze nu se ia la
nivel local, ci de catre companiile de distributic a gazelor. Comercializarea gazelor in
comune nu este, de reguld, o activitate profitabila pentru aceste companii, motiv pentru
care investitiile in acest tip de infrastructura sunt intarziate.

Tabel. Valorile de referinta medii la nivel national pentru nivelul de dezvoltare a infrastructurii in comune

Medii la nivel national

Categorii de comune in functie de populatie

1 (<1.500) 2 (1.500-3.000) 3 (3.000-5.000) 4 (5.000-10.000) 5 (10.000-20.000)

An 2010| 2006 2010| 2006 2010| 2006 2010| 2006 2010 2006
Indice infrastructura (0.03) (0.14) (0.04) (0.18) (0.01) (0.16) 0.14 (0.05) 0.39 0.01
-Numar comune sub media nationald din 2010 201 223 753 864 592 700 281 331 16 20
Lungimea retelei de distributie a apei potabile - km 6.08 4.43 9.70 6.82 13.57 9.53 19.35 14.24 29.62 18.66
-Numar comune sub media nationala din 2010 185 213 719 859 555 675 242 301 14 18
Lungimea conductelor de distributie a gazelor - km 1.70 1.41 2.99 2.47 5.15 3.81 11.49 8.60 20.62 14.80
-Numar comune sub media nationala din 2010 254 256 1001 1021 757 788 303 327 15 20
Lungimea conductelor de canalizare - km 0.28 0.18 0.50 0.18 0.96 0.53 2.47 1.34 8.08 4.02
-Numar comune sub media nationald din 2010 268 270 1059 1102 817 847 352 375 16 20

Nota: valori pozitive ale indicelui de infrastructurd indica un nivel de dezvoltare peste media la nivel national a
tuturor comunelor, in timp ce valori negative indica un nivel de dezvoltare al infrastructurii sub media la nivel
national. Valorile normale ale acestui indicator fluctueaza intre +-1

In incheierea acestui subcapitol, este necesar si facem citeva consideratii asupra programelor
nationale de investitii in infrastructura rurala publica. Desi acestea au fost analizate pe larg in
editia precedentd a Agendei Comunelor™, ACoR consideri ca existd cateva aspecte ce trebuie
clarificate si cu acest prilej. In prezent existi 6 programe importante, care au drept beneficiari
principali comunele, iar ca obiectiv construirea sau modernizarea obiectivelor de infrastructura in
mediul rural. Aceste programe sunt reglementate prin urmatoarele acte normative:

- 0.G. nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii i a unor

baze sportive din spatiul rural;

*“ Asociatia Comunelor din Romania, ,,Agenda Comunelor” 2008, Bucuresti, 2008.
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- H.G.nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind reabilitarea, modernizarea si/sau
asfaltarea drumurilor de interes judetean si de interes local, alimentarea cu apa,
canalizarea si epurarea apelor uzate la sate, precum si in unitatile administrativ-teritoriale
Cu resurse turistice;

- 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

- numeroasele hotarari ale Guvernului prin care s-au alocat, ih perioada 2007-2009, fonduri
pentru investitii in unitatile de invatdmant preuniversitar de stat;

- 0O.G. nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania.

Tn cadrul acestor programe, in perioada 2007-2011 au fost alocate peste 8 mid. lei de la bugetul
de stat, respectiv 2 mld. euro. Desigur, contributia lor a fost completatd si din surse externe
nerambursabile, cele mai importante fiind programul SAPARD si Programul National de
Dezvoltare Rurala. Totusi, analiza evolutiei indicatorilor de dezvoltare in perioada 2006-2010 nu
releva cresteri spectaculoase: intre anii 2006-2010, in comune s-au construit 10.139 de km de
retea de apa (+20%), 3.341 de km de retea de gaze naturale (+12%) si 1.402 km de retea de
canalizare (+7.5%).

Alocarile din bugetul de stat catre bugetele locale
prin programe de investitii 2007-2011

M Programul dezvoltarea
infrastructurii si a bazelor sportive
382.906.920 din spatiul rural {(O.G. nr. 7/2006)

W Programul de pietruire a
drumurilor comunale si alimentare
cu apa a satelar (H.G. nr.
577/1997)

Programul de mediu si gospodarire
a apelor (0.U.G. nr. 196/2005)

679.179.520 ® Investitii in unitatile de invatamant

preuniversitar

M Obiective de investitii in turism

In opinia ACoR, una dintre cauzele eficientei reduse a utilizarii fondurilor este functionarea
programelor nationale de investitii. Cele 6 programe deja invocate sunt gestionate de patru
ministere diferite si necoordonate de vreo alta structura. Drept consecinta, deciziile de alocare nu
se fac pe baza unei analize integrate a tuturor investitiilor Guvernului in colectivitatile rurale si
nici a unor analize cost-beneficiu. Mai mult, nu exista vreo coordonare explicita cu listele de
proiecte finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurald, alte programe operationale si
nici cu cele implementate direct de CNI sau ANL. Rezultatele acestei dezorganizari evidente
sunt utilizarea ineficienta a fondurilor publice, lipsa prioritizarii si a predictabilitatii, promovarea
unor investitii nesustenabile sau inutile, suprafinantarea - adeseori neintentionata - a unor
colectivitati In dauna altora si incapacitatea de finalizare la timp a tuturor obiectivelor aprobate.
Tn aceeasi ordine de idei, nu existd o centralizare a datelor privind proiectele de investitii, fiecare
ordonator principal de credite pastrandu-si propriile liste. ACoR considera ca gestiunea separata
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a programelor nationale de investitii a adus multe deservicii atat colectivitatilor locale, cat si
Guvernului, si solicitd remedierea situatiei prin desemnarea unei autorititi coordonatoare®, care
sa vegheze, impreuna cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, la
rationalitatea si corelarea deciziilor de aprobare a proiectelor si alocare a fondurilor. Aceasta
entitate ar trebui sa monitorizeze si aplicarea prevederilor legii finantelor publice locale privind
contractele de finantare pentru obiectivele de investitii co-finantate prin programe nationale si sa
publice rapoarte de progres ale tuturor proiectelor de investitii din fonduri publice nationale si ale
Uniunii Europene.

Dotdrile necesare cu infrastructurd ale comunelor

Alocarea rationald a fondurilor publice pentru investitii locale necesita o listd de priorititi. Pentru
a o elabora, este important de stabilit ce obiective de infrastructura sunt necesare si care dintre
acestea lipsesc. In acest subcapitol, vom aborda numai prima jumitate a acestui demers, cealaltd
urmand a face obiectul unui studiu ulterior.

Necesarul de infrastructura al celor 2.861 de comune ale Romaniei poate fi divizat in doua
categorii: infrastructura de baza si cea suplimentara. Criteriile de stabilire a componentelor celor
doua categorii sunt: lista ,,serviciilor de baza”, resursele necesare intretinerii si furnizarii, precum
si asteptarile populatiei. Infrastructura de baza include elementele obligatorii pentru fiecare
comund, indiferent de marime, relief si configuratie; acestea asigura accesul oricarui cetitean la
servicii esentiale si este in concordantd chiar si cu resursele celor mai sarace comune.
Infrastructura suplimentara este alcatuitd din obiective care aduc un plus de confort si calitate
vietii locuitorilor, este adecvatd resurselor financiare si umane locale si este asteptata de
populatie, tindnd cont si de marimea unitatii administrativ-teritoriale.

Realizarea obiectivelor de infrastructura, chiar si a pachetului de baza, nu poate fi finantata
aceea, guvernul are datoria de a sprijini administratiile locale, fie prin contributii financiare, fie
prin construirea propriu-zisi. In practica, existi ambele situatii: Tn majoritatea cazurilor,
comunele primesc sprijin pentru a realiza ele insele investitiile fie prin programe nationale, fie
prin programe co-finantate de Uniunea Europeand sau alti donatori. Pe de altd parte, exista
cateva obiective de infrastructurd pe care Guvernul insusi le construieste pentru colectivitatile
locale, prin Compania Nationala de Investitii CNI S.A% si prin Agentia Nationala de Locuinte
(ANL).

Pentru a veni Tn sprijinul demersului de rationalizare a efortului investitional al Guvernului in
infrastructura publica locala, ACoR supune atentiei propunerile pentru continutul pachetelor de
infrastructura sus-mentionate. Elementele de infrastructura componente au fost determinate nu
numai pe baza criteriilor enumerate la inceputul acestui subcapitol; ele sunt corelate si cu lista de
dotari minimale imobiliar-edilitare ale unui sat-resedintd de comunad, prevazute in Legea nr.
350/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, pachetul de baza contine nu numai obiective de constructii, ci si cateva servicii esentiale
pentru locuitorii comunei. El este obligatoriu oricarei colectivitati rurale din Romania, incluzand
elemente specifice organizarii si functionarii autoritatilor publice (primaria si starea civild),
invatamantului, sanatatii, dezvoltarii publice, protectiei civile, transporturilor, culturii si
agrementului. Nivelul dotarilor este minimal, astfel incat sa fie adecvat si celor 297 de comune
cu populatia mai micd de 1.500 de locuitori’’. De asemenea, dotarile sunt concepute si din

** Ministerul Administratiei si Internelor sau Ministerul Finantelor Publice.
“® Sili de sport, asezaminte culturale, bazine de inot.
*" Conform datelor Institutului Nationale de Statistica aferente anului 2011.
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perspectiva obligatiilor de conformare ale Roméaniei Tn domeniul calitdtii apei si protectiei
mediului, previzute in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana®.

dotare pachet infrastructurd | domeniu observatii
sediu de primarie pachet de baza autoritati publice
scoald primara (cu biblioteca) pachet de baza invatamant
dispensar medical pachet de baza sandtate
drogherie pachet de baza sanatate
. o obligatoriu in zonele cu
retea de alimentare cu apa in satul . . . .
s o pachet de baza dezvoltare publica deficit de apd, indiferent
resedinta cu peste 500 de locuitori - I
’ ’ de numarul locuitorilor
retea de iluminat public pachet de baza dezvoltare publica
colectarea (separatd a) deseurilor pachet de baza dezvoltare publica eventual, prin a.d.i.
spatiu pentru depozitarea controlata o . . .
patiu pen poz pachet de baza dezvoltare publica eventual, prin a.d.i.
temporara a deseurilor
amenajari hidrotehnice ale vailor si
cursurilor de apa cu potential de pachet de baza dezvoltare publica
viiturd
serviciu de voluntari pentru < .
ranp o pachet de baza protectie civila
managementul situatiilor de urgenta ’
statie de caltori pentru transport achet de baza transporturi ?ieelcrz;lrlé12:amltnt1raa\1;ee;lst;&l de
public de persoane P P
curse de persoane
drumuri comunale asfaltate pachet de baza transporturi
trotuare amenajate de-a lungul
drumurilor comunale/ judetene/ pachet de baza transporturi
nationale din intravilan
drumuri colectoare paralele cu < :
. . P , pachet de baza transporturi
drumurile nationale, pentru cdrute
parazapezi de-a lungul drumurilor h < .
Y ! ransporturi
publice Tn zonele expuse la viscol pachet de baza transportu
teren de sport amenajat in incinta <
N pA RIS y pachet de baza agrement
unitatii de Invatdmant
camin cultural pachet de baza cultura
stare civila pachet de baza evidenta
persoanelor

Suplimentar fata de pachetul de baza, ACoR propune urmatoarele dotéri pentru comunele cu mai
mult de 1.500 de locuitori, tindnd cont de numarul mai mare de beneficiari:

“® In esentd, acestea prevad:

racordarea populatiei, in proportie de 70%, atat la retelele de alimentare cu apa, cat si de canalizare pana in
2015;

respectarea normelor comunitare privind colectarea, descarcarea si epurarea apelor uzate municipale pana
in anul 2015, pentru 263 aglomerari mai mari de 10.000 locuitori echivalenti, si pana in anul 2018, pentru
2.346 de aglomerari intre 2.000 si 10.000 locuitori echivalenti;

respectarea normelor comunitare privind calitatea apei potabile pana in anul 2015;

inchiderea si ecologizarea celor peste 2.700 de ,,depozite” rurale de deseuri, sistarea depozitarii in 137 de
depozite din zona urbana pana la 16 iulie 2009, precum si in alte 101 de depozite municipale neconforme
pana la 16 iulie 2017.
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dotare pachet infrastructura | domeniu observatii
gradinita >1.500 invatamant
scoald gimnaziala >1.500 invatdmant

Tn continuare, pentru comunele cu peste 3.000 de locuitori, ACoR propune realizarea
urmatoarelor obiective si servicii publice suplimentare, determinate de nevoile aparte ale unei
populatii mai numeroase, dar si de resursele mai ample detinute:

dotare

pachet infrastructura

domeniu

observatii

retea de alimentare cu apa in satele

componente cu peste 500 de >3.000 dezvoltare publica

locuitori

retea de alimentare cu gaze naturale >3.000 dezvoltare publica

retea de canalizare in satele cu peste .

1.000 de locuitori >3.000 dezvoltare publica

post de politie locald, cu >3.000 ordine public eventual, prin a.d.i.®
autospeciale de interventie

farmacie >3.000 sdndtate

strazi secundare cel putin pietruite >3.000 transporturi

Pentru comunele cu populatie peste 5.000 de persoane, ACoR propune un set special de dotari si
servicii, rezultat al asteptarilor mai mari ale locuitorilor si al resurselor disponibile:

dotare pachet infrastructura | domeniu observatii

stadion >5.000 agrement

gradina publicd/ parc >5.000 agrement

piatd de alimente/ targ >5.000 comert

centru de informare turisticd, daca >5.000 dezvoltare publica eventual, prin a.d.i.
exista potential

evidenta persoanelor >5.000 evidenta persoanelor

autospeciala de pompieri >5.000 protectie civild eventual, prin a.d.i.
centru medical >5.000 sanatate eventual, prin a.d.i.

In incheiere, pentru comunele cu peste 10.000 de locuitori, dar si pentru altele mai instarite,
ACOR recomanda urmatoarele dotéri (trebuie tinut cont ca acestea presupun costuri curente

importante):
dotare pachet infrastructura | domeniu Observatii
locuinte sociale si de serviciu >10.000 dezvoltare publica
liceu, cu cantina si internat, in cazul
frecventarii de cétre elevi din alte >10.000 invatamant
colectivitati
cresa >10.000 servicii sociale

4 .. . . - . . o J [N . -
o Asociatie de dezvoltare intercomunitara, organizatie ne-guvernamentald cu statut de utilitate publica, infiintata de
doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale pentru furnizarea in comun de servicii publice locale si realizarea

de proiecte comune de dezvoltare. Pentru detalii suplimentare, vezi Agenda Comunelor 2008.
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dotare pachet infrastructura | domeniu Observatii
centre de ZI pentru persoane cu >10.000 servicii sociale eventual, prin a.d.i.
nevoi sociale
centre de hoapte pentru persoane cu >10.000 servicii sociale eventual, prin a.d.i.
nevoi sociale

Pentru implementarea pachetelor de infrastructurd, ACoR propune Guvernului si Parlamentului

urmatorii pasi de realizat in parteneriat cu administratiile locale:

evaluarea detaliata a actualelor dotari cu infrastructurile mentionate n cele 2.861 de
comune;

stabilirea acelor infrastructuri si servicii pentru care sd fie acordat sprijin de la nivel
central;

repartizarea obiectivelor de investitii intre programele nationale finantate exclusiv de la
bugetul de stat si cele co-finantate din fonduri externe nerambursabile;

stabilirea listei de beneficiari si a dotarilor finantate;

implementarea etapizata a proiectelor pana in anul 2020.
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Masuri de sprijin pentru dezvoltare rurala in perioada 2014-2020

In editia din anul 2008 a Agendei Comunelor si in Planul Strategic de Dezvoltare Durabila a
Spatiului Rural, realizat in anul 2011 in parteneriat de M.A.L. si ACoR, s-a aratat ca starea
infrastructurii publice Th majoritatea comunelor din Romania este inca de parte de standardele
unei colectivitati rurale medii europene. De asemenea, capitolul anterior aratat ca exista peste o
mie de comune in care interventiile sunt necesare neintérziat, a prezentat necesarul minim de
dotari imobiliar-edilitare ale colectivitdtilor rurale si a facut apel la utilizarea coordonata si
rationala a fondurilor publice nationale si europene pentru investitii in mediul rural.

Tn acest capitol, ACOR prezinti recomandarile de masuri de sprijin din partea Guvernului n
perioada 2014-2020 pentru dezvoltarea durabilda a comunelor. Ele raspund nu numai nevoilor
imediate de dezvoltare, ci si celor pe termen mediu si lung. Avand in vedere contextul elaborarii
- in aceasta perioada - a Cadrului National Strategic de Referintd, pe baza céruia vor fi stabilite
prioritdtile si domeniile de interventie ale programelor operationale co-finantate de Uniunea
Europeana, ACoR considera aceasta contributie drept binevenita si invita factorii de analiza si pe
cei de decizie implicati sa o ia in considerare.

Dotarile imobiliar-edilitare si serviciile publice locale trebuie sd ramana responsabilitatea
comunelor proprietare. Totusi, resursele financiare insuficiente - dupa cum am aratat in capitolul
2 - impun acordarea unui sprijin substantial din partea bugetului de stat si al Uniunii Europene
pentru construirea, extinderea sau modernizarea acestor obiective, urmand ca iIntretinerea curenta
sa revind bugetelor locale. ACoR recomanda, potrivit legii finantelor publice locale, ca sprijinul -
indiferent de instrumentul de finantare - sa faca obiectul unor proiecte dedicate, consfintite prin
contracte de finantare, in care sd fie prevazute clar obligatiile partilor, inclusiv al autoritatilor
locale.

tarii. De aceea, pledam pentru o implementare etapizata, tindnd cont de prioritati de dezvoltare,
de fondurile disponibile, de capacitatea de executie si de administrare ulterioara. Scopul ACoR
este sa atraga surse de finantare a dezvoltarii rurale intr-un mod organizat si rational, care sa
garanteze si functionalitatea pe termen mediu a dotarilor si serviciilor publice locale astfel
realizate.

Propunerile de masuri de sprijin sunt grupate in cateva categorii functionale. Cele mai multe sunt
destinate sectorului public, insd existd si interventii in sprijinul economiei rurale. Daca
justificarea multora este evidenta, in anumite situatii motivatiile aferente sunt noi, dar nu mai
putin importante. Majoritatea ideilor de proiecte pot fi implementate prin asociatii de dezvoltare
intercomunitara, care au avantaje multiple: de a propune proiecte de mari dimensiuni, de a
realiza economii de scara, de a exersa colaborarea intre autoritatile locale si de a putea angaja
personal 1n afara normativelor aplicabile institutiilor publice.

Domeniul 1 - strategie, functionalitate, transparenta

Misuri de sprijin Motivatie
Actualizarea planurilor urbanistice generale si | Majoritatea PUG-urilor au fost elaborate si aprobate in anii 2001-
a altor documente de urbanism 2003, avand o perioada de valabilitate de 10 ani. Actualizarea lor

si a documentatiilor subsecvente este preconditia unei dezvoltari
locale echilibrate. Se recomanda implementarea proiectelor si prin
a.d.i.
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Misura de sprijin

Motivatie

Cadastru imobiliar-edilitar, planuri parcelare,
inscrierea bunurilor u.a.t. la cartea funciara

Dezvoltarea echilibratd, acordarea platilor directe pentru
agricultori si rezolvarea echitabild a retrocedarii fondului funciar
depind de calitatea documentatiei cadastrale disponibile. In plus,
prin efectele Directivei Inspire a Uniunii Europene, Romania este
obligatd sa publice informatii privind toate infrastructurile
publice.  Realizarea  documentatiei  cadastrale cade 1n
responsabilitatea administratiei locale, insa adeseori prioritatile in
alocarea resurselor proprii sunt altele. Sprijinul national si
comunitar ar putea stimula primdriile in elaborarea acestor
documente, a cdror importantd nu este constientizatd pe deplin
inca. Se recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Achizitii echipamente si programe
informatice pentru institutiile publice locale.

Standardizarea instrumentelor informatice din primarii este un
deziderat constant al ACoR (vezi Agenda Comunelor 2008), insa
nu a fost pus in aplicare pana in prezent. O administratie publica
moderna si prompta nu poate exista fara instrumente informatice
performante. De asemenea, este necesar accesul la bazele
nationale de date pentru satisfacerea la nivel local a solicitarilor
cetatenilor. Se recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Promovarea comunei si a potentialului
economic/ turistic, centru de informare
turistica

Zonele rurale cu obiective culturale sau turistice nu isi pot
valorifica potentialul fird promovare adecvatd. Consideram ca
asemenea proiecte pot fi realizate in comun de cétre
administratiile locale respective, prin asociatii de dezvoltare
intercomunitard (a.d.i.).

Integrarea sociala si economica a populatiei
de etnie roma

Autoritatile locale au o mare responsabilitate in privinta integrarii
populatiei de etnie roma, prin facilitarea si monitorizarea
accesului la unitdtile de invatamant, la facilitati sportive, la
servicii si ajutoare sociale, la institutiile de culturd sau la
serviciile de utilitati publice. Mésurile afirmative pot consta in
construirea sau modernizarea infrastructurilor aferente serviciilor
publice, astfel incat si populatia roma sa aiba acces la acestea.

Pregitirea personalului din administratia
publica locala si din asociatiile de dezvoltare
intercomunitara

Nevoia de pregitire a personalului este continud, in conditiile unei
dinamici crescute a cunoasterii, legislatiei si practicii
administrative. Desi asemenea proiecte au mai fost finantate, este
necesar sa continue acest tip de sprijin.

Domeniul 2 - servicii publice locale generale

Masura de sprijin

Motivatie

Birouri unice pentru furnizare servicii publice
si  preluare/eliberare documente, inclusiv
conectarea la baze de date nationale in
vederea informadrii cetdtenilor si eliberarii de
documente

Simplificarea accesului la servicii publice si reducerea timpilor de
furnizare sunt obiective ale oricdarei administratii publice
competente. Comunele au beneficiat de finantare pentru asemenea
proiecte, insd ele nu au satisfacut cererea mare in domeniu. Se
recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Infiintarea/ dotarea/ pregitirea serviciilor de
voluntari pentru situatii de urgenta

Formatiunile profesioniste de interventie in caz de dezastre nu au
resurse sa raspundd unor calamitati pe scara largd. De aceea,
colectivitatile locale trebuie s se pregateasca si sd intervind cu
propriile resurse. Dotarea serviciilor de voluntari este costisitoare,
depasind resursele proprii ale majoritatii comunelor, insa aportul
lor la salvarea de vieti si bunuri poate fi decisiv. Se recomanda
implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Servicii de Tingrijire la domiciliu pentru
persoane cu probleme de mobilitate

Circa 30% din populatia rurala are varste mai mari de 55 de ani.
Aceste persoane - multe ramase singure - au nevoi specifice
carora administratia locald trebuie s le dea curs. De aceea, este
importantd furnizarea unor servicii sociale primare de ingrijire la
domiciliu sau in centre de zi/ de noapte. Pregétirea personalului si
dotarea serviciilor depdsesc, Insd, resursele proprii ale primariilor.
Se recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.
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Misura de sprijin

Motivatie

Caminele  culturale, memoriale,

monumente istorice

case

Asemenea obiective cu potential turistic trebuie valorificate,
deoarece prezenta vizitatorilor ajutd la dezvoltarea economiei
locale si ocuparea fortei de munca. Punerea lor in valoare necesita
interventii complexe si costisitoare, pe care administratiile locale
nu si le pot permite. Se recomanda implementarea proiectelor si
prin a.d.i.

Reparatii, modernizare cabinete medicale/
centre medicale

Lipsa infrastructurii medicale in spatiul rural este indicatd drept
principala cauza a prezentei mai reduse a cadrelor medicale.
Accesul dificil la servicii face ca In randul populatiei comunelor
prevalenta unor boli transmisibile si chiar netransmisibile sa fie
superioara mediului urban, ca sa nu mai vorbim de media Uniunii
Europene. Modernizarea si dotarea centrelor medicale rurale,
trebuie corelata cu atragerea cadrelor medicale, ceea ce presupune
colaborarea cu Ministerul Sénatatii si asociatiile profesionale.
Aceasta interventie este necesard pentru a ameliora, pe termen
mediu si lung, speranta de viatd in mediul rural. Se recomanda
implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Domeniul 3 - invatamant preuniversitar

Masura de sprijin

Motivatie

Dotarea bibliotecilor scolare, inclusiv cu
acces permanent la alte biblioteci virtuale

Paradigma de functionare a bibliotecilor scolare trebuie
reorientati catre tehnologiile informatiei. in acest sens, sunt
necesare reamenajarea salilor de lecturd, echipamente IT,
programe informatice specializate si acces la biblioteci virtuale.
Se recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Amenajarea sau modernizarea terenurilor/
sdlilor de sport, locurilor de joaca

Activitatile recreative au un efect benefic indubitabil asupra
elevilor, insd lipsa sau starea de degradare a unor facilitati de
acest gen sunt frecvente. Pentru a le realiza, autoritatilor locale au
nevoie de un sprijin complementar. Se recomanda implementarea
proiectelor si prin a.d.i.

Finalizarea investitiillor Tn gradinite, scoli,
internate, cantine si alte obiective conexe,
incepute in perioada 2007-2009, fard punere
in functiune pana in prezent, dar care isi
pastreaza utilitatea

In prezent existi peste o mie de lucriri de investitii in
infrastructura Tnvatamantului preuniversitar de stat incepute, dar
nefinalizate. Bugetul de stat nu a mai alocat fonduri cu aceasta
destinatie si nici nu existd prevederi pentru urmatorii ani. Acele
proiecte care isi dovedesc utilitatea ar trebui finalizate, eventual
cu resurse din programele operationale sau PNDR.

Dotari pentru unititile de invatdmant, cu

Calitatea predarii in scolile din mediul rural este adeseori

precadere in scopul revitalizarii | nemultumitoare din cauza dotarilor didactice insuficiente sau

invatamantului profesional depasite fizic si moral. Ar fi deosebit de util ca scolile sa poata
beneficia de ajutor in remedierea acestor neajunsuri. Se
recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Domeniul 4 - transporturi

Masura de sprijin Motivatie

Reparatii  capitale si modernizdri ale | Si Tn prezent este disponibil sprijin financiar pentru modernizarea

drumurilor comunale si strazilor

retelei drumurilor de interes local din comune, insd nevoile sunt
departe de a fi satisfacute. Este necesard mentinerea contributiei
bugetului de stat si a Uniunii Europene si dupa anul 2013. Se
recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Trotuare, piste pentru ciclisti, acostamente,
santuri, rigole, indicatoare rutiere pentru toate
tipurile de drumuri care traverseaza
comunele®

Starea acestor componente ale drumurilor publice este precara in
marea majoritate a comunelor, periclitand siguranta pietonilor, a
biciclistilor, a traficului. Un sat modern trebuie sa aiba trotuare,
santuri si rigole cel putin de-a lungul drumurilor comunale si
strazilor principale.

%0 Conform O.G. nr. 43/1997 privind regimul drumurilor:
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Misura de sprijin

Motivatie

In zonele cu risc de viscol, asemenea dotiri previn blocarea
drumurilor comunale si izolarea unor colectivitati intregi. Ca o
misurd complementard celor mentionate anterior, achizitionarea
parazapezilor se poate dovedi o investitie eficienta.

Panouri de aparare a drumurilor contra
inzapezirii
Drumuri colectoare paralele cu drumul
national

Adeseori traficul pe drumurile nationale este ingreunat din cauza
carutelor. Legislatia prevede obligatia primariilor de a amenaja
drumuri paralele, incd acestea invocd lipsa fondurilor pentru
esecul in a le realiza. Se recomanda implementarea proiectelor si
prin a.d.i.

Domeniul 5 - servicii comunitare de utilitati publice

Misura de sprijin

Motivatie

Infiintarea/ extinderea retelelor de alimentare
si apd si/ sau de canalizare; co-finantarea
bransamentelor si racordurilor la acestea

Si in prezent este disponibil sprijin financiar consistent in acest
domeniu, insd nevoile si obligatiile asumate de Roménia prin
Tratatul de aderare la Uniunea Europeand nu vor fi indeplinite.
De aceea, este necesard continuarea sprijinului financiar si in
intervalul 2014-2020.

Tn plus, In multe comune retelele deja construite raman sub-
utilizate din cauza costurilor de bransare/ racordare, care sunt
prohibitive pentru multe gospodarii.

Echipamente si dispozitive eficiente energetic
pentru serviciul de iluminat public

Costurile cu iluminatul public la comune Tn anul 2010 s-au ridicat
la 265 de mil. lei. Din cauza constrngerilor financiare multe
autoritati locale au hotarat intreruperea serviciului. Totusi,
utilizarea unor echipamente si corpuri de iluminat moderne si
eficiente energetic ar putea reduce costurile si imbunatiti
calitatea. Se recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Statii pentru transport public de persoane

Siguranta calatorilor cu mijloacele de transport public In comun
intrajudetean este pusa in pericol de lipsa unor facilititi precum
statiile de caldtori. Amenajarea acestora, ar Imbunatati
semnificativ calitatea serviciului. Se recomanda implementarea
proiectelor si prin a.d.i.

Amenajari hidrotehnice ale vailor si cursurilor
de apa cu potential de viitura

In prezent, viata locuitorilor multor colectivitati rurale este pusa
in pericol ori de cate ori ploud torential sau se topesc brusc
zapezile, din cauza neamenajarii cursurilor de apa. Tn cazul unor
viituri, au de suferit si infrastructurile publice, nu numai
proprietatile private. Autorititile publice locale pot interveni, Th
parteneriat cu Administratia Apele Romane, pentru corectarea
acestor neajunsuri, insd lucrdrile sunt costisitoare si nu pot fi
suportate integral din resurse proprii. Se recomanda
implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Art. 19 alin. (2) Consiliile locale vor asigura, in intravilan, conditiile de deplasare a pietonilor si ciclistilor, prin
amenajari de trotuare §i piste.

Art. 38. - (1) Pe sectoarele de drumuri publice care traverseaza localitdti rurale, autorititile administratiei publice
locale sunt obligate sa intretind santurile, rigolele, podetele, plantatiile, trotuarele, cdile pietonale sau altele
asemenea.

(2) Pe sectoarele de drum din afara localitatilor, obligatiile prevazute la alin. (1) revin, dupd caz, administratorului
drumului.
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Domeniul 6 - protectia mediului

Miisura de sprijin Motivatie
(Re)-impaduriri, inclusiv centuri verzi si alte | Defrisarile necontrolate din ultimii 20 de ani reprezinta 0 mare
plantatii cu scop de protectie impotriva | problemd pentru numeroase colectivititi rurale expuse

poludrii, inundatiilor, alunecarilor de teren
etc.

inundatiilor, alunecdrilor de teren, vanturilor, viscolului sau
poluarii. In prezent, se acorda sprijin pentru impaduriri prin
Programul Operational Mediu, insd dimensiunile problemei
reclamd continuarea acestuia si in intervalul 2014-2020. Se
recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Redarea in circuitul agricol sau forestier a
unor zone degradate in urma activitatilor
antropice sau calamitatilor naturale, inclusiv a
celor utilizate drept depozite necontrolate de
deseuri

In numeroase comune exista suprafete de teren degradate ca
urmare a calamitdtilor naturale sau interventiei antropice. Unele
dintre acestea prezinta Tn continuare risc de accidente sau poluare.
De regula, aceste terenuri se afld in patrimoniul comunelor si ar fi
utild revitalizarea lor. Uneori, interventiile necesare sunt
complexe si costisitoare, iar autoritdtile locale se vad depasite de
situatie, continuand sa tolereze riscul la care se expun locuitorii.
Se recomanda implementarea proiectelor si prin a.d.i.

Valorificarea unor terenuri neatractive din
punct de vedere economic prin productia de
energie din surse regenerabile, in functie de
conditiile existente

Multe comune detin in proprietate terenuri cu valoare economica
redusa (de ex. terenuri denivelate), care ar putea fi utilizate pentru
instalarea de panouri solare sau a altor echipamente de producere
a energiei electrice din surse regenerabile. In prezent, se acordi
acest tip de sprijin prin Programul Operational Cresterea
alocate. Continuarea sprijinului si in intervalul 2014-2020 ar fi de
bun augur.

Domeniul 7 - economie rurala

Masura de sprijin

Motivatie

Lucrari de imbunatatiri funciare

Lipsa sau degradarea infrastructurii de imbundtatiri funciare (ex.
sisteme de irigatii, obstacole in calea desertificarii) compromite
potentialul culturilor si creeaza o mare dependentd a productiei
agricole de situatia meteorologica. Si in prezent se acorda sprijin
pentru reparatii si noi lucrari de imbunatatiri funciare, insa
nevoile sunt atat de mari, incat este imperios necesara continuarea
si in intervalul 2014-2020.

Drumuri vicinale, drumuri de acces

Starea drumurilor vicinale poate influenta costurile activitatilor
agricole, iar a drumurilor de acces atractivitatea pentru investitori
(de ex. accesul zone destinate functiunilor economice prin
planurile urbanistice). De aceea, autorititile locale trebuie sa
acorde atentie sa acestor obiective. In conditiile unor lungimi de
cativa zeci de kilometri pe comund, repararea acestor drumuri
presupune un efort financiar conjugat cu bugetul de stat sau cu
fondurile europene. Se recomandd implementarea proiectelor si
prin a.d.i.

Sprijin pentru asociatiile
utilaje, silozuri, depozite etc.

de producatori:

Economia rurala este preponderent agricola si va pastra caracterul
si in urmatoarele generatii. Totusi, eficienta exploatatilor agricole
in Romania este redusd, iar potentialul nevalorificat cum se
cuvine. Sprijinul actual pentru asociatiile de producétori - prin
PNDR - trebuie continuat si in viitor.

Extinderea retelelor de utilitati publice (apa,
canalizare, gaze naturale, electricitate la joasa
tensiune, telefonie si internet de mare viteza)
in zonele destinate functiunilor economice
prin documentatiile de urbanism (industriale,
servicii, agricultura)

Atractivitatea unor zone destinate activitdtilor economice prin
documentele de urbanism, mai ales in comunele din apropierea
centrelor urbane sau a nodurilor de comunicatii, se valorifica
numai prin asigurarea infrastructurii de utilitati si acces necesare
investitorilor. Acestea sunt responsabilitatea administratiei locale,
care adeseori este depdsitd de costuri si iroseste potentialul de
dezvoltare economicd. Si in prezent se acordd sprijin pentru
asemenea interventii, iar el trebuie mentinut si pe viitor.
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Misura de sprijin

Motivatie

Punerea Tn valoare a potentialului turistic

Exista zone rurale cu potential turistic neexploatat, din cauza
lipsei infrastructurii aferente (ex. piste de mountain-bike, trasee
montane, pesteri etc.). Autoritétile locale respective se plang de
lipsa fondurilor pentru asemenea investitii. in scopul dezvoltrii
economiei locale, asemenea proiecte ar trebui Tncurajate.

Tncurajarea antreprenorialului local

Economia rurala poate fi sprijinitd de initiativa antreprenoriald
individuala. Totusi, persoanele cu abilitati sau idei de afaceri nu
dispun, de cele mai multe ori, de resursele necesare. Si in prezent
se acorda asemenea ajutoare, dar aceastd practica trebuie sa
continue n perioada 2014-2020.

Masurile in sprijinul dezvoltarii spatiului rural propuse de ACoR in acest capitol nu se vor a fi
implementate imediat. Recunoastem cd resursele publice sunt limitate. Totusi, utilizand
coordonat fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana si reformand actualul mecanism de
finantare prin programe nationale de investitii, putem obtine un plus de eficientd. Tn opinia
ACoR, stabilirea clara a prioritatilor, a solicitantilor eligibili, a contributiei fiecarei parti
contractante si a planului de implementare si plati sunt pasi universal valabili si necesari pentru
obtinerea eficientei. In plus, in cadrul programelor nationale, decizia de finantare trebuie luati
coordonat, intr-un cadru mai larg, cu participarea structurilor asociative ale administratiei publice
locale, si pe baza criteriilor de evaluare prestabilite. Numai in acest fel putem asigura
predictabilitatea si rationalitatea alocarilor pentru investitii publice, conditie sine-qua-non a

dezvoltarii rurale durabile.
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